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Einleitung

Die Europaische Territoriale Zusammenarbeit ist in Zeiten der Umbriiche und Veranderungen
innerhalb der EU ein wichtiger Stabilitatsfakfir denZusammenhalt. Insbesondedie Interreg B
Programme sorgemit ihren vielenProjekten fiir sichtbare Ergebnissn den Regionen und
KommunenDie konkreterfahrbaregrenz und landeriibergreifende Zusammenarbeit von Menschen
und Institutionenwird alswichtiger und stabilisierendeFaktor in Zeitervon EUEXit Tendenzen
gefordert

Deutschland ist an sechs Prograemder transnationalen Kooperation beteilig¥enngleich es
Unterschiedezwischerden einzelnen Kooperationsraumen Netthd Ostsee, Donaaum, Alpen

sowie Nordwestund Mitteleuropa hinsichtlich der thematischen Kooperationsschwerpughtie

eint sie ak das Ziel einer ausgewogenen territorialen Regionalentwicklung. In Anbetracht der
beginnenden Planungen zur zukiinftigen Haushaltsl Regionalpolitik der EU und des mehrjahrigen
Finanzrahmens ist es Ziel des vorliegenddeitapiers, Wege fir eine Stding der trans

nationalen Kooperation als wichtigen Baustein derkglidsionspolitik in der kommenden Forder
periode nach 2020 aufzuzeigen.

Hervorgehoben werden digerschiedenen Wirkungémensionernvon Interreg B sowie der ewo

paische Mehrwert der tramgationalen Kooperation, unterlegt mit Projektbeispielen aus den Ko
operationsrdumen. Die strategische Positionierenfplgt anhandder drei unterschiedliche Aus

gangslagen der sechs Kooperationsraume mit deutscher Beteiligung. Abschigifiekahkrete

Vorschlage zu den zukinftigen Rahmenbedingungen sowie zur Vereinfachung aufgefihrt, die sich aus
den Erfahrungen der gegenwartigen und vergangenen Forderperioden ergeben.



1. Zusammenfassung der Kernaussagen

Interreg BProgrammeheute

1 fordem dieterritoriale Zusammenarbeit in funktionalen Raumen

9 fordern die Verwaltungaund Staatengrenzen Ubergreifende Zusammenarbeit von Menschen
und Institutionen.

1 sorgenflr Kooperation verschiedener Akteure aus mehreren Landern und aus
unterschiedlichen Sektoren und sthsomit fir eine konsequente Umsetzung der
Mehrebenenverflechtung.

1 tragenzu einem erweiterten Wissenspool und zur Entwicklung innovativer Lésungen bei.

starken 6ffentliche Verwaltungskapazitateimd de territoriale Koh&sion.

1 vermitteln europdische Integration, starkévertrauen und Verstandnis und damit den
Zusammenhalt in Europa.

=

Strategische Positionierung der Interreg®ogrammefir 2020+

1 Einbettung: starkerestrategische Positionierung der InterregPBogramme zubessera
Einbettung der geforderten Projekte in die ElOdhasionspolitik sowie in die politischen
Leitlinien der EU

1 Territory matters Weitere Entwicklungder Interreg BRaumeauf Grundlage detegionalen
Starken und Schwachen sowie Mdglichkeiten und Trends

9 Strategische Synergieerritoriale Strategienz(B.Makroregionermoderandere strategische
Kooperationen starkenbereits jetztdie Zusammenarbeiin den Rumen. Synergia missen
zukunftigjedochnoch starker genutzt werden.

9 Individualitat: Unterschiedliche Ausgangslag@peographieyerwaltungskulturen und
strukturen,politische und wirtschaftlicheGegebenheitepderinterreg BProgrammesind zu
bertcksichtigen.

Rahmenbelingungen und Vereinfachungeifiir die Interreg BProgramme2020+

1 Messung Angepasste und spezifische Indikatorik zur DarsteltlargProgrammergebnisse
des Europaischen Mehrwertes von Interreg B

1 Inwertsetzung Verbesserte Kapitalisierung derojektergebnisse und deren Einbindung i
Entscheidungsfindungsprozesse.

1 Ganzheitlichkeit Férderung weicher und intersektoraler Themen

Flexibilitat: Ermdglichung voasymmetrischenkleineren und niedrigschwelligen Projekten

VerzahnunglIneinandergreif@ von Interreg BMainstream Programmeuand makre

regionale Strategien

ErganzungGewahrleistung von Programmkomplementaritat

RechtssicherheitEinfache, klare und singulére Rechtsvorschriften

Vereinfachungim Benennungsverfahren sowie in den Verwaltungsl Kontrollsystemen

Entlastung bei der Anwendung des Beihilferechts
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Angemessenheitder Anforderungen im Bereich der Kommunikation und Publizitat



2. Was leistet Interreg B?

Interreg B als Teil der Europaischen Territorialen Zusammenarbeit fardeshationalesuropéische
Projekte in Themenbereichedie flir mehrere Regioneron gemeinsamer Bedeutursind Dies
starkt die regionaleund wirtschaftlicheEntwicklung in Teilrauen der EUINnd fordert die eure
paische ldentitatinterreg B leistet darliber hinaus einen wesentlichen Beitrayewstandigung
zwischen Menschen aus verschiedenen Landern und Regionen Europagigaftisammenarbeit
von verschiedenen Institutionen adsn Staaenund der Zivilgesellschaft. Interreg B steht fir die
Festigung der Européischen Integrataurch konkrete l&anderiibergreifende Zusammenarieit
groleren Teilrdumen der Hind verfugtdamit iber einbesonderes Alleinstellungsmerkmal
gegenuber ain anderen EW6rderprogrammen

Die InterregB-Forderungfiihrt zur Kooperatiorunterschiedlichsteregionale Akteurez.B. aus
Verwaltungund Wirtschaftsférdeung, ausUnternehmenund Forschungseinrichtungaimd aus der
Zivilgesellschaftind férdert dadurch auch die europaische ldentitat und das gegenseitige Wissen
Uber Strukturen und Kulturen in den kooperierenden Staaf@iese staatenubergreifende Zusam
menarbeit erfolgtin vielféaltigen Themenbereichen wie z.B. InnovatBitdung, Gesndheit, Verkeht
EnergieKlima und Umweltschutz sowie Forschung und Entwicklung. Durch Koopergtiojekte
werdenErfahrungn und Wissenaus unterschiedlichsten Regionen Europateinandergeteilt, die
Innovationskrafigestarktund neue Problemldsumgtrategien entwickeltdie imalleinigenna-
tionalen Kontext so nicht Zeistenwéren Dies kommujielen zuguteund starkt dieWettbewerbs
fahigkeit dersozial, kulturell und wirtschaftlickehrunterschiedlicherRaumennerhalb der EUDer
Mehrwert derinterreg BProgrammdiegt inihnrem grol3en Beitragfiir dieterritoriale Entwicklung
und dem damit verbundenen Abbau von regionalen Disparitédewieder Identifikation miteinem
gemeinsamenind geeintenEuropa.

2.1.Wirkung

Als Teil der Europaisch&wohdasionspolitik leisten die InterregFBojekte einereentralenBeitrag zur
Regionalentwicklungnd zum territorialen Zusammenhaltm Unterschied zu deklainstream
programmender Strukturforderundiegt ein zentraler Schwerpunkt der InterregfBojektein der
landerlbergreifenden Kooperatidnnerhalb groRer Verflechtungsraumiierausergibtsich eine
Reihe vorthemen und raunubergreifenden Wirkungemit herausragendeBedeutundgr die
Européische Integration.

Zusammenarbeiten in funktionalen Raumen

Die Zusammenarbeibei Interreg erfolgt in funktionale®&umen deren Ausdehnung nicllen
bestehenden Verwaltungsgrenzen folBie Notwendigkeizurtransnational& Zusammenarbeit
ergibt sich aus der Geograptder Programmraumend/oder aus funktionalerVerbindungen, wie
Wirtschafts und Verkehrsstromen, Siedlungsstrukturen odeeregionalen ArbeitsmarkterDas
Aufgreifengleichartige Trends undestehende Herausforderungen in den Gebieteowiedie
optimale Nutzungder damit verbundenen Ressourceark aufgrund dieser grenzibergreifenden



funktionalen Verbindungen vielfaam effizientesterdurchdie transnationale Kooperation erreicht
werden.

Beispiel Nordwesteuropa: Der Rhein ist eine wichtige Transportachse von gesamteuropaischer
Bedeutung, u.a.erbindet er den Hafen Rotterdam in den Niederlanden mit den Industriezentren des
Ruhrgebietes und der Schwedzdem liegen in diesem Raum grof3e Metropolen, wie Paris, London,
Brissel, Koln und Frankfurt, die wirtschaftliche und administrative ZentrerDses® bedurfen

ihrerseits verkehrlicher und wirtschaftlicher Anbindungen und gleichzeitig muss ein Ausgleich
zwischen den Metropolen und den sie umgebenden landlichen Gebieten geschaffen werden.

Kooperationverschiedener Akteure

DerAnsatz deMehrebenenverflechtungMulti-LevelGovernancgist einWesensmerkmalon
InterregBundinnerhalb der EU Férderung einmalfie Projekkonsortien setzen sich aus Vertretern
von Institutionen und Organisationesowohlaus mehreren Landerals auchaus veschiedenen
Bereicherder Quadruple Helizusammen, d.h. auRolitik Verwaltung,Forschung/Universitaten,
Wirtschaftund derZivilgesellschaftAhnliches gilt fiir die Programmverwaltung. Hier arbeiten die
zustandigen o6ffentlichen Stellen der beteiligten iliedstaaten gemeinsam mit der eingesetzten
Verwaltungsbehdrde und der Kommission an der Programmumsetzung.

BeispieOstseeraum™ t N22S{1 0 ao. Ff GAO {SI [l 062dz2NJ bSGg2N] & |
Partnerng Gewerkschaften, Arbeitgebern, PolitikeWisenschaftlerrg aus dem gesamten

Ostseeraum zusammen. Das Konsortium besteht Gber das Projektende hinausinedger

mittlerweile auf 30 Partner angewachsebie Akteureetznsich weiterhin dafir ein, attraktive

Arbeitsplatze in der Ostseeregion anizién.

BeispieDonauraum Im Rojekt "DanuBioValNeterdenmithilfe von biobasierten Wertschopfurgs
ketten die Rahmenbedingungen fur Innovation verbessber Clusterorganisationesindzahlreiche
Unternehmen ebenso beteiligt wie Politik Wierwaltung. Die strategische Einbettung der insgesamt
16 Partner aus 10 Landern des Donauraums (davon zwetlNiEBtaaten) gewahrleistet die
Nachhaltigkeit der Projektergebnissed sichert Folgeinvestitionen

Erweiterter WissenspogIEntwicklung neuelLdsungen

InterregB bringt Wissen und Erfahrung véxperten und FachleutezusammenDadurch wird die
Wissensbasis figine zukunftsorientiertdRegionalentwicklung erweitert und die Effizieder
regionalen Forderinstrumenteerbessertinterreg B forderdie Entwicklung von neuen Ideen sowie
die effizientere und effektivere Gestaltung von ArbeitsprozesBemch Pilotaktionenverdenneue
Lésungen erprobt, verbessert und auf andere Akteure oder Regionen Uberti@geaiisselakteuren
werdeninnovativeLdsumgswege, Methoden und Technologien aufgezeigt, die deren Handlungs
spielrdume gezielt erweiterand eine wichtige Grundlage fir die regionale Weiterentwicklung
darstellen

Bespiel Mitteleuropa. Yt NB 2 S eristandénNi.tHan8@iaher zur Umriistwmgl
Energiespeicherung von BussBie entwickelten Mal3hahmen tragen energieeffizienteund



klimafreundlichestadtischer Mobilitat bei. DiBrojektegebnisse werden nun in vielen anderen
Stadten des Programmraums angewandd finden dartiber hinaus weiter Verbreitung

Beispiel Nordsee: Indem Pipj@ a L/ ¢ F2 NJ { a allén Nkroseednfainerstadtanydie NJ
Hemmnisse, die der Nutzung von Informatiansd Kommunikationstechnologien entgegenstehen,
untersucht Gemeirsam wurden konkrete Beratungsnd Unterstlitzungsangebote fir die Unter

nehmen in den beteiligten Regionen geschaffen. Aus diesem Projekt ist im Jahre 2008 das Breitband
kompetenzzentrum in Niedersachsen als Schnittstelle fiir den Breitbandausbau entstinden
LYGSNNB3I CI NRSNMzy3d @2y 3Adzi wynodnnn € KIG az2YAd
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entstanden und der Breitbandausbau im landlichen Raumb\geiter intensiv voran.

Beispiel Nordwesteuropa: 38% der-B&lolkerung leidet unter psychischen Erkrankungen. Der IT
Sektor im Programmraum Nordwesteuropa ist hoch entwickettental health Anwendungen haben

ein hohes Potential, werden aber kaum gdniit ® 5 I & t NIEnénflhéalthihav&ionandS
transnational platform Nort? S& G 9 dzNRP LJISa dzy G SNEGNGT G Ya! &8 06SA
entwickelt selbst Qualitatsverfahren und landeriibergreifende Politikempfehlungen. Dadurch wird die
durchschittliche Nutzung von-s&lental-Health Produkten im Programmraum von aktuell 8% auf 15%
erhdht. Mittelfristig ist eine Erh6hung um mind. 25% angestrebt.

Starkung deNerwaltungskapazitaten

Die Wirtschaft in Europa hat sich durch den Binnenmarkt |&reystetzt. Auch 6ffentliche Dienst
leistungen kénnen heute grenzibergreifend erbracht werden. Interreg B tragt auch dazu bei, Ver
waltungshandeln auf kommunaler, regionaler und nationaler Ebene zu internationalibianen
europaischer werden zu lassebasgeschieht sowohl auf Projektebene als auch beigiamein
samenProgrammverwaltung.

Besonders wehtig ist die Europaisierurder Mitgliedsstaaten durch die gemeinsatmerreg
ProgrammverwaltungDie transnationalen Programme verfiigen alle tiber einmopaweit einzig
artige VerwaltungsstruktuNirgendwo sonst arbeiten regionale und nationale Verwaltungen aus
mehreren Mitgliedstaaten in gemeinsamen Begleitausschissen zusammeagignalpolitische
Ziele gemeinsam Zweschlie3en undberden Einsatz eropaischer Geldexur Férderung deRe
gionalentwicklung zu entselfiden. Hieraus entstehenvichtigeKooperationeriiber dieregionalen
und nationale Verwaltungen hinaus die den Zusammenhalt in der Btirken,dasie die Haltungen
und Positionen andererdgionenbegreifbarermachenund deren Bedarfe dadurch sichtbarer
werden lasst. So kann Verstandnis wachsen und Verwaltungshandeln européischer werden.

Daruber hinaus tragemnterreg BProjekte unmittelbar zur Starkung der Verwaltungskapazitaten bei,
indemsie die fur die Weiterentwicklung der Regionen notwendigen strukturellen Voraussetzung
bspw. im Bereich Forschungstransfer oder der beruflichen éng Weiterbildung verbessern.

BeispieAlpenprogramm:¥ t NEB 2 S| UlarbeitenKatmunerLiigpenraum zusammen, um
gemeinsam eine Willkommenskultur sowie Aufnahoma Integrationsangebote fur Flichtlinge zu
entwickeln.
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Beispiel Dongarogramm: Das ProjektEDULABversuchidurch die Schaffung der Voraussetzungen
des Erfolgsmodells einer "Dualdonchschulefungen Menschen im Donaurautarch verbesserte
praxisbezogene Angeboaerufliche Chancen zu eroffnddadurch wird nicht nur die Attraktivitat der
beruflichen Hochschulbildung erhéht uhehendarbeitslosigkedffektiv entgegengewirkt, sondern
auchdie Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und die regionale wirtschaftliche Entwialdsng
Donauraums gestarkt.

2.2. Territorialer Zusammenhalt durch Prozessorientierung

Interreg B vermittelt konkrete Erfahrungen, was europdische Integration @iBdiger und Blrger
innen Europas bedeuten kann. Es stérkt das Vertrauen und Verstandnis fureinander, fordert ge
meinsame Strategieentwicklungen und starkt den Zusammenhalt in Eurdgpereg Bverfugtiber

eine auf Kooperationind territorialenZusammenhalt ausgerichtete prozessorientierte Wirkungs
dimension.Bei InterregB spieltnicht nur der unmittelbare Output (z.B. Anzahl timderuber
greifenden Hochwasserschutzplgreene wichtige RolleAuch Erkenntnissewie Ergebnisse politiseh
strategsch eingebunden und innerhalb der Organisation oder des Politikfeldes umgesetzt werden
zahlen zu den Erfolgsindikatoreie transnationalen Programme der Kohasionspolitik setzen somit
unmittelbar den in Artikel 3 des E\ertrages und Art. 174 und 175%Mertragestiber die Arbeits
weise der Europaischen Uni¢AEUV) geforderten territorialen Zusammenhalt in der EU auf unter
schiedlichen Ebenen um.

BeilnterregB stellt die landertibergreifende Zusammenarbeit idenschen und Institutionerin
zentrales Mekmal dag der transnationale Mehrwerwird folgerichig als Entscheidungskriterium ftir
die Projektauswahl herangezogen. Menschen und Institutionen, die an einem Interreg Projekt
beteiligt waren, haben Verstandnis, Bewusstsein und ein Gespur fir andengd€uentwickelt,
gemeinsam etwas in ihrem fachlichen Umfeld geschaffendi@dEuropéische Idedirekt erfahren
und gelebt.

Beispiel N\WR AYyS { GAYYS SAySa tNR2S{Gl{10Sdz2NBY ao. SA SAyY
Projektpartner direkt vor Orhit Wohnungseigentiimern in prekéren Nachbarschaften in Malates

Jolie bei Paris arbeitet. Anschlie3end haben sich dieRtdjektpartner lber neue Ansatze zur

Forderung der Sanierungsquote ausgetauscht. Die seltene Verquickung von lokalen und europaischen
Erfahrungen ist schén zu erlebennd sie ist dank des InterregNR 2S 1 6S&a YI 3t A OKd 4

3. Strategische Positionierung der InterreglBogramme 2020+

Die Programme ddEuropéischen Territorialen Zusammenarhgit somit auch Interreg B missen

auf aktuelleEntwicklungen und veranderte Rahmenbedingungen in Europa und in der EU reagieren.
Hierzu gehdrt eine strategische Positionierung der Interr@ydgramme, um zu gewahrleisten, dass
die geforderten Projekt@och bessein die EUKohasionspolitik sowie in@lpolitischen Leitlinien der

EU, wie derzeit der EU 2020 Strategie eingebettet sind. War Interreg B in seinen Anfangemnor



als20 Jahren noch ein Experiment zur Erhhung der Sichtbarkeit der EU in abgegrenzten Territorien,
so steht es heute fur ein loh wirksames Instrument der EKbhasionspolitikdessen ebeneniber
greifender, wirkungsorientierter Ansatz angesichts geaf3en Umbriichgvor denen die EU steht,

von nicht zu unterschatzender Bedeutuisy

Transnationale Programmnsetzenregional groR3ramige territoriale Strategienind funktional
raumliche Ansétzeur Entwicklung des jeweiligen Kooperationsraums dim auf Grundlage ge
meinsamer Analysen und gemeinsam definierter Zielsetzumgarden EUMitgliedsstaaten und
den Nachbarstaaterrarbeitet werden.Diese Fornder Strategieentwicklung entspricht einer strate
gischen rdumlichen Positionierung in allen sechs transnationalen Programmréaumen mit deutscher
Beteiligung. In der gegenwartigen Programmperiode 22020 wurde diese Positionierung auf
Grundlage einer SWOT Analyse und darauf aufbauegdmeinsam definiertePrioritaten vorge
nommen. Hinzu kommen weitere in den Kooperationsrdumen bereits jetzt wirkende territoriale
Strategien, wie die makroregionalen Strategier EU(Ostsee, Donau, Alpé undanderemulti-
laterale Kooperationsgremiez (B.Nordseekommissionder Energiekooperation der Nordsee
anrainerstaatei.

Fur die kommende Forderperiodellte eine engereKooperationmit diesen territorialen Strategien
und Interreg B angestrelterden um gréZtmaogliche Synergien zu erzeuger damit eine

maoglichst effiziente Nutzung aller zur Verfligung stehenden Forderstrange zugunsten einer ver
besserten territorialen Entwicklung innerhalb der EU und seiner Nachbarstaaten zu unterstiitzen.

Zurbesseren Differenzierung werdémdiesem Papiedrei Interreg BRaumkategorien zur Erlau
terung der unterschiedlichen Ausgangsladiér die Fortentwicklung von Interreg B nach 2020
vorgenommen, basierend auf den sedherreg BProgrammraumen mit deutser Beteiligung.

1 Interreg BRaume mit funktionalraumlicher Strategie (Nordwesteurd&VE) Mitteleuropa)
1 Interreg BRaumemit territorialer KooperationsstrategiéNordsee)
1 Interreg BRaume mit makroregionalen Strategien (Ostsee, Donau, Alpen)

Aus deutsber Perspektivaindalle sechdransnationalen Kooperationsraume mit deutscher
Beteiligung von gleichermafl3en hoher strategischer Bedeutung.

3.1. Interreg BRaumemit funktionalrdumlicher Strategig NWE,
Mitteleuropa)

Nordwesteuropa
Ausgangslage unBotenziale

Der Raum des NordwesteuropaNR2 I NJ YY A dzY ¥l aa i RI:die Wathgtemd NK 2 dzi S &
regionen von London bis an den Oberrheiit dena 9 dzNB LINA & OK 8¢/ .| NMAIRIGNRG S
Luxemburg und Straf3burg. Gleichzeitig umfasst der Raum ausgedahdliehe Gebieteind

Regionengdie in sichauch sehr unterschiedlich strukturiert sind, sowie Gebiete und Regionen, die
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sichim Strukturwandel befinderNordwesteuropa ist folglich eine sehr heterogene Region. Diese
Heterogenitat spiegelt sich auch in sdwirtschaftlichen und 6kologischen Indikatoren wider. Die
Kluft zwischen Stadt und Land in Nordwesteuropa wirkt sich auch auf die Zuganglichkei der Re
gionen Nordwesteuropas aus. Der Raistrdurch vielfache wirtschaftliche Verflechtungen gekenn
zeichne und steht gleichzeitig vor der Herausforderung, eine harmonische Gesamtentwicklung zu
fordern. Viele der Unterschiede zwischen den Teilregionen scheinen mit der Zeit gréR3er zu werden.
Eine der primaren Herausforderungen fur den NAfBgrammraum bestehtaher darin, Exzellenz

und Vielfalt in Einklang miteinander zu bring®er Raum verfolgt einBtrategiezur Starkung der
Wirtschaftskraft durch Innovatigrin der es auch uiNachhaltigkeit und Kohéasion geftel istes,
Nordwesteuropaalseinen attraktiven Ort zum Arbeiten und Leberu erhalten

Zukinftige Erfordernisse

Der Kooperationsraum Nordwesteuropa wird in den kommenden Jahren starken Veranderungen
unterworfen sein. Nicht nur der Brexit, sondern auch andere Herausforderungen sind positiv zu
meistern

Regionale Muster zwischen Europaskeptikern und Europabeflirwortern lassen sich vornehmlich
zwischen strukturschwachen landlichen und kleinstadtischen Millieu und industriell gepragten
Gebieten sowie stadtischen Gebieten erkennen. So stimmten beispieks®®% der Bewohner
l&andlicher Raume fir den Brexit.

Ausgehend vom Lissabonprozess, der das Ziel verfdigt&U bis 2010 zum weltweit starksten und
wettbewerbsfahigsten und dynamischsten Wirtschafsstandort zu entwickeln, wurde ein zunehmend
liberaler Kus zugunsten von Wachstumszentren und zu Lasten einer Kohasionspolitik als Ausgleichs
politik eingeschlagen Diese Ausrichtung auf Wachstum und Innovation, die insbesondere im NWE
Programm im Mittelpunkt steht ist, lauft Gefahr, den Bezug zu den Blrgeriand Blrgern, den
Kommunen und Projektpartnern zu verlieren, die nicht davon profitieren koyumash entwickelt sich
zunehmend zu einer Elitenférderung roftigh endr Projekten. Interreg und speziell das NWE
Programm muss sich zukiinftig wesentlich kgéirals Instrument zum territorialen Ausgleich profi

lieren. Dazu gehdrt auch die intensive Einbindung der relevanten verwaltungspolitischen Ebenen als
Projektpartner in die Projekte der Europaischen Territorialen Zusammenarbeit. Nur so kann das
Programm ér Herausforderung begegnen, eine harmonische Gesamtentwicklung zu férdern, sich
starker von sektoralen oder auf Forschung ausgerichteten Programmen abzusetzen und eine grol3ere
organisatorische, soziale und territoriale Verteilung seiner Wirkungen und dashir Gerechtigkeit

und Ausgleictzuerreichen. Eine starker territorial ausgerichtete Zielsetzung der InterfegpB

gramme ist gerade dort, wo keine Makroregionalen Strategien existigmnhdchster Prioritat. Hier

wird es notwendig und hilfreich sein, Uber entsprechende Verordnungstexte und Indikatorer Unter
stlitzung zu erhalten.

In diesem Zusammenhang kommt in Zukunft fir Programme wie NWE und Mitteleuropa eine
starkere Rolle in dentegration verschiedener Fordermadglichkeiten zu. Im Wechselspiel mit

1
Vgl.die raumliche Szenarien im ESPON Projekt ET2050.



sektoralen Férderprogrammen sollte sich Interreg B hier wieder starker integrierend und
investitionsvorbereitend profilieren. Die Verlinkung verschiedener zur Verfligung stehender
Fordestrange begunstigt gleichzeitig die territoriale Entwicklung des Kooperationsraums.

Auch der Brexit wird die Bedingungen fur die Zusammenarbeit zwischen den Institutionen in Nord
westeuropa nachhaltig beeinflussen. Der Kooperationsbedarf wird sich nacliAdstnitt der Briten

aus der EU noch potenzieren und eine starkere Zusammenarbeit erfordern. Das Int®megr&mm
Nordwesteuropa ist ein wichtiges Instrument zur Forderung der internationalen Zusammenarbeit
einerseits zwischen EMitgliedsstaatenandererseitsaber auch mit den NicHEU Staaten, wie

bereits jetzt mit der Schweiz und in Zukunft mit Grol3britannien. Der Kooperation mit Grof3britannien
nach dem Brexit kommt eine besondere wirtschaftliche wie soziale Bedeutung zu und gilt gestarkt zu
werden Uber Interreg kann es weiterhin einzelnen britischen Regionen méglich sein, sich in die
europaische Kooperation einzubringen.

Mitteleuropa
Ausgangslage unBotenziale

Der Raum Mitteleuropa igiepragt durcteine Vielfalt an groRen und mittelgroRen &t&n, die
bedeutende europaise Kulturdenkmaler beherbergen, sowie von einerseits hochverdichtet indus
trialisierten und andererseits sehr stark landlich gepréagten Regiddariiber hinaus ist der Raum
nach wie vobeeinflusstvon den Auswirkungen der Tamg Europas in Ost und Webit der Oster
weiterung 2004 hat die EU einen grofl3en Schritt der europdaischen Integration gemacht. Ihtégteg
dazu bejdie Regionen des ehemaligen Ostbkbki ihremTransformationsprozess zu unterstitzen
Dies dienticht nur der territorialen Kohéasion, sonderem tibergeordneten Ziel der européischen
Integration.Mitteleuropa leistetals Scharnieeinen wichtigen Beitrag zur Verbindung von Tell
raumen der EUda es mehrere Prograngebiete miteinander raumlich verbind€Dstsee, Donau,
Alpen, Adria) und ddurch wichtige Schnittstellen bearbeiten kann. Damit profitieren auch alle vier
Makrostrategien direkt und indirekt vo Mitteleuropa-Programm

Die Entwicklungsstrategie fur diesen Raum hat dementsprechend im besonderen Mal3e die ter
ritoriale Kohasion und den Ausgleich des fortbestehendeAettGefélles zum Ziel, wobei das
reiche kulturelleund naturraumlicheéerbeebenso wie die starken Wirtsafiskerneals Entwicklungs
potential genutzt werden@&nen. Die Verbesserung der Konnektivitat utid Erreichbarkeit der
Region, d.h. die Entwicklung gemeinsamer Verkehrsaahsémlie Anbindung des Hinterlands an die
o0konomischen Zentren sind gleichernes3Herausforderung und Chance fir die Entwicklung des
Raumes nach 2020

Zukunftige Erfordernisse

Die Disparitaten und Gemeinsamkeiten entlang des ehemaligen Eisernen Voelandern fast30
Jahre nach der deutschen Wiedervereinigung fasi15 Jahrenach der Osterweiterung



insbesondereangesichts seit einigen Jahren wieder aufkeimender nationalistischer Tendeginen
vertiefende Zusammenarbeit und eine ralich-strategische eindeutigPrioritatensetzundpei der
kunftigen thematischen Ausgestatig des Programms

Wichtig wareeine Harmonisierung der Férderbedingungen. Mit dem Wegfall von automatischen
Gegenfinanzierungen des Eigenanteils der Projektpartner ware die Herstellung der Chancengleichheit
bei der Antragstellung und Projektumsetzung égéwleistet. Weiterhin wére eine verstarkte Zusam
menarbeit der beteiligten Mitgliedsstaaten untereinander erstrebenswert, die bislang stark durch
eine groRe Zurlckhaltung bei strategischen Entscheidungsprozésskasondere bei den Auswahl
prozessen deProjekte gepragt ist. Die Mdglichkeit der Entwicklung von tbergeordneten, strategisch
angelegten Projekten, die beispielsweise Themenfelder von laufenden Projekten biindeln und damit
auf eine andere Ebene transformieren oder eine gesamtraumliche Stratediestimmte Bereiche
daraus entwickelnsollteim Rahmen des Mehrebenenansatzes kiinftig wieder starker unterstutzt
werden und nicht durch die Notwendigkeit eindeutiger thematischer Schwerpunktsetzungen faktisch
nicht mehr genehmigungsfahig sein.

3.2. Irterreg BRaume mit territorialer Kooperationsstrategie (Nordsee)
Ausgangslage und Potenziale

Die Nordsee ist eines der am intensivsten genutzten Meeresbecken der Welt. Schon jetzt gibt es
viele,haufig konkurrierendénteressen (z. B. Windkraft, Energies@mrgung, Fischerei, Schifffahrt und
Naturschutz), die es zu koordinieren und auszugleichen gilt. Maritime Raumordnung sowie inter
nationale Kooperationen spielen daher eine wichtige Rélktuell kooperieren die Nordsee
Anrainerstaaten in dem InterregBordsegrogramm, in der Nordseekommission und der Nordsee
EnergieKooperation. Dariiber hinaus gibt es gemeinsame Bemiihungen von Seiten der EU zur
Starkung der Blauen Okonomie des Nordseeraumes und Kooperationen im Bereich der maritimen
Raumplanung und deiigeherei.

DieNordseekommission (NSKdt eine Kooperationsplattform fir zurzeit 34 an den Kisten der

Nordsee gelegene Regionen. Diese gehoren zu Norwegen, Schweden, Danemark, den Niederlanden,
Frankreich, dem Vereinigten Konigreich (England und Schottland) und Deutschland. Die NSK ist unter
RSY 51 OK@SNBIYR RSN aY2YyFTSNByYyI R&ilsiedKRERLIKSNBY YK
englisch: CPMR [Conference of Peripheral Maritime Regions]). Ziel der NSK ist die Starkung und
Erweiterung von Partnerschaften zwischen den regionalen Behérdemitlteen Herausforderungen

und Mdglichkeiten der Nordseeregion konfrontiert sind. Dabei entwickelt sie verschiedene Strategien

Td .d® RAS ab2NIK {SI wS3IA2Yy unun {GN:GS3Iead 548
entwicklungen flieRen bereits seit Jahrin die Entwicklung und Umsetzung des Interreg B
Nordseeprogramms ein. Durch die intensive Zusammenarbeit der NSK entstehen Interreg B

geforderte Projekte.

Seit Juni 2016 arbeiten die an der Nordsee gelegeneNiliedstaaten auf nationaler Ebene zum
Thema erneuerbare Energien in der Nordsee zusammen. Diese Zusammenarbeit wird durch eine
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politische Deklaration der Anrainerstaaten begriindet und verfolgt konkrete Ziele beim Ausbau der
Windenergienutzung und dem Aufbau gemeinsamer Energienetze. Themadktels gine groRe
Ubereinstimmung mit den Zielsetzungen des InterrdgdBdseeprogramms, dem in Zukunft eine
wichtige Rolle zur Unterstiitzung dieser Zusammenarbeit zukommen wird.

Zukunftige Erfordernisse

Wachstum sowie regionale, wirtschaftliche und gkesdlaftliche Konvergenz im Nordseeraum
kénnen nur partnerschaftlich mit allen Anrainern verankert werden. Die Kohasionspolitik zur
Forderung des wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und territorialen Zusammenhalts in Europa hat
daher eine hohe Prioritat fidie Anrainerstaaten.

Der Brexit wird die Situation in der Nordsee selbst bzw. die Bedingungen fiir die Zusammenarbeit
zwischen den Institutionen im Nordseegebiet beeinflusg@rstengebiete und Hafenstadigerden

sich neu positionieren missen, wenn ind@des Brexit eine neue EAliIRengrenze in der Nordsee
entsteht Die Effekte werden voraussichtlich Uber die rein wirtschaftlichen Bedurfnisse hinausgehen.
Aus diesem Grund wird die Arb@inerhalb des Interreg-Blordsegrogramms in Kooperation mit

der NKKkiinftig eine noch wichtigere Rolle fir den Nordseeraum spielen

Der Kooperationsbedarf wird sich nach dem Austritt der Briten aus der EU noch potenzieren und eine
starkere Zusammenarbedtrfordern- in jedem Fall zwischen EMitgliedsstaaten aber auch mien

NichtEU Staaten, wie bereits jetzt mit Norwegen und in Zukunft mit Gro3britanDes Interreg B
Nordseeprogramm ist ein wichtiges Instrument zur Férderung der internationalen Zusammenarbeit
im Nordseeraum. Es ware sinnvoll, das Interrdgy&ranm Nordsee zukiinftig finanziell besser aus
zustatten, um die Kooperation der Staaten nach dem Brexit zu starkem.dikse Plattformkann es

dann auch einzelnetritischen Regionen kiinftig moglich sein, sich in die Kooperation zu den wich
tigen Themen di&ordsee betreffend einzubringekineStarkungdesinterregB-Nordsee

programns und deMSKals Portal fuZusammenarbeiten im Nordseeraumird kiinftig eine grof3ere
Bedeutunghaben

Darlber hinaus sind die bestehenden Strukturen und Strategien im Nordseeraum durch-die ver
schiedenen Akteure intensiver zu nutzen, um Synergien zu heben. Die Anrainerstaaten konnten sich
auf eine gemeinsame territoriale Strategie (z. B. in Form einerdkaierenden makroregionalen
Strategie) fur den Nordseeraum verstandigen, die Uber die Aktivitaten der Nordseekommission
hinausgeht. Die Entwicklung einer solchen Strategie fir den Nordseeraum mit allen Anrainerstaaten
(inkl. UK und NOR) kdnnte dazu beitagdass spezifische regionale Charakteristika, Potentiale und
Herausforderungen starker bei der Umsetzung vorPBlitiken berlcksichtigt werden. Die-ge
meinsame Strategie sollte u. a. auch das Ziel hatewme Projekte und Initiativen zu mobilisieren, um

ein Gefuhl der gemeinsamen Verantwortung fiir den Raum und fir Europa zu schaffen.
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3.3. Interreg BRaume mit makroregionalen Strategien
Ausgangslage und Potenziale

Makroregionale Strategien (MRS) tragen zur Verwirklichung des wirtschaftlichen, sozidlen
territorialen Zusammenhalts bei, indem sie gemeinsame Potenziale und Herausforderungen in einem
abgegrenzten geografischen Gebiet auf Grundlage gemeinsam definierter Ziele aufgreifen. Aufgrund
des weitestgehend identischen geografischen Zuschnittsiied ebenfalls territorial ausgerichteten
Zielsetzung sowie der grundsétzlich Ubereinstimmenden inhaltlichen Ausrichtung nehmen die
entsprechenden Interreg-Brogramme eine besondere Rolle bei der Umsetzung der MRS ein; wenn
gleich auch weitere Forderinsimente zur Umsetzung der makroregionalen Strategien genutzt
werdensollen MRS sind thematisch in der Regel weiter gefasst als die Programmziele bei Interreg B.
Daher ist davon arugehen, dass jedes InterregPBojekt zur Umsetzung der Ziele der jeweitig

MRS beitragt.

Synergien entstehen auch in umgekehrter Richtung: mit dem fondstibergreifenden Ansatz bietet sich
durch die MRS die Mdglichkeit, dem investitionsvorbereitenden Charakter der transnationalen
Kooperation besser Geltung zu verschaffen undgRten eine Anbindung an die Umsetzung der

MRS zu ermdglichen. Auch entstehen aus den Arbeitsgruppen der MRS heraus neue Projektideen
und Partnerschaften, die in Projektantragen fur die Europaische Territoriale Zusammenarbeit
minden und zu deren Zielerrdigng beitragen.

Die MRS definieren daruber hinaus einen politistlategischen Rahmen fir die transnationale
Zusammenarbeit. Sie bieten Uber ihre GovernaBtmikturen Moglichkeiten zur Einbindung der
relevanten politischen Ebenen in die Projekte derdpéischen Territorialen Zusammenarbeit und
dafir, dass sich vorhandene Regionalorganisationen sowie die transnationalen Programme selbst
untereinander besser koordinieren. Auf diese Weise bieten die Goverrinakturen der MRS die
Mdglichkeit fir einestrategischere Ausrichtung und starkere politische Einbettung der Interreg B
Projekte Ebenso wird das von den InterregPBogrammen angestrebte "Polityearning” wesentlich
unterstutzt.

Die Forderperiode 2012020 hat bereits zu einem Annahrungsprozesisehen den makro

regionalen Strategien und den InterregPBogrammen gefiihrt und gleichzeitig auch die noch nicht
vollstandig genutzten Potenziale zur jeweiligen Zielerreichung aufgezeigt. Zur besseren Nutzung von
Synergien zwischen Interreg und den M&S$laher, wie im Folgenden dargestellt, ein verbessertes
Ineinandergreifen der Instrumente und Arbeitsablaufe erforderlich.

Zukunftige Erfordernisse

Fur die kommende Forderperiode steht der Ausbau von Synergien zwischemedteoregionalen
Strategierund den transnationalen Programmen bei den entsprechenden Programmraumen Ostsee,
Donau und Alpen im Vordergrund. Auf Seiten détrBgramme ist es erforderlichie Forder
moglichkeiten flexibler zu gestalten, um thematisch, zeitlich und strukturell besseligerfigen-

auch aus Sicht der Zielerreichung in den Interrdgy@&rammen sinnvoll erscheinendgBedarfe

der MRS reagieren zu kdnnen.
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Die Koordinationsund Kooperationsmechanismen zwischeR®grammen und den MRS sind zu
verbessern, um wechselseiiggynergien effizienter zu nutzen. Ein Austausch z.B. zwischen
Vertretern der politischen Steuerungsebenen der Strategien (z.B. EUSALP Executive Board oder
EUSDR National Coordinator) mit denen der Programmgremien (Programme Committees oder
Monitoring Comnittees) ist einzuplanen. Hier sind in der aktuellen Forderperiode erste wichtige
Schritte erfolgt. Zukiinftig missen Programmbehdérden (Managing Authority) uskKbElthission

diese Zusammenarbeit aktiv voranbringen und eine bessere Abstimmung von Stratehie
Programmakteuren auch auf nationaler Ebene férdern.

Gleichermal3en missen die Arbeitsablaufe estcukturen auf Seiten der MRS Uberprift und im
Hinblick auf verbesserte gemeinsame Ablaufe, Informationsaustausche und Abstimmungen mit den
Interreg BProgammen angepasst werden, um gemeinsame Treffen zwischen ProgrnamehMRS
Vertretern und einen regelmafigen Informationsaustausch zu gewahrleisten.

Zudem ist der Austausch zwischen den Intefifegjekten und der Arbeitsebene der MRS zu
intensivieren. Intereg BProjekte eigenen sich besonders gut zur Integration in die Themenfelder der
MRS. Die MRS kann ihrerseits auf bestehende Kooperationen eingespielter Partnerschaften
zurlckgreifen und den Projekten zur Verbesserung ihrer Sichtbarkeit und der Vernetzibeign
Akteuren in ihrem Themenfeld verhelfen. Hieraus entstehen neue Projektideen oder-Kapita
lisierungsstrategien, die einen wichtigen Beitrag zur Verzahnung vergleichbarer odersich er
ganzender Ansatze leisten. Es wurden bereits erste Aktivitatieenseder Programme unter

nommen, die es zu verstetigen und methodisch weiterzuentwickeln gilt (z.B -afedilatch-Forum

des Alpenprogramms im Marz 2017). Solche Mdéglichkeiten zum Austausch und gemeinsame
Initiativen sollten auch finanziell unterstitzt ween.

4. Anforderungen fur die zukiinftige Férderperiode

aAl RSNJ {GNI GSIUHABA S 9OUNBRIIN HEIIOKS KYAizy SAYySy acCl K
zentraler Herausforderungen entwickeibdim Juni 2010 vom Européaischen Rat verabschidiet.

Maflnahmen und Erfolge der Kohasionspolidbendie Ziele der Strategie Europa 2020 dil

nachhaltiges, integratives und intelligentes Wachstum in Eurggdhaltigunterstiitzt. Fir die
zukinftigeForderperiodaniissenauf EUEbene tibergeordnete gesanaiitische Leiinien zur

Entwicklung der Koh&sionspolitkifgestelltwerden Dabei muss diex 4§ SNNA G2 NA £ S 5AYSy
dritte Dimension der Kohasionspolitikir Starkung der Governande Europazentrale Bedeutung

gewinnen Die Relevanz degumlichenAspektsund der raumlichen Steuerung lass¢r Forderung

der grenziiberschreitenden, transnationalen und interregionalen Zusammenauieinftigeine

besonders wichtig®olle zkommen Die neuen Rechtsvorschriften sollten dies widerspiegeln.
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4.1. Angepasste Indikatorik bei Interreg B

Die transnationale Zusammenarbwiird in der jetzt geltenden Verordnur@U) Nr. 1299/20138ls
einwichtigesinstrumenteiner integrierten Raumentwicklung geman den Prioritaten der Koha
sionspolitik defBJ beschriebenDie bestehenderRegularien zur Umsetzunigr Programme tragen
denspezifischen Starken von InterregeBochnicht RechnungUm die Erfolge der transnationalen
Projekte tatsachlich abzubilden, missen die Indikatoren fiir Wirkungen und Ergebnisse echte
Erkenrnisse und positivgprozessorientierteSteuerungseffekte bringefoutcome)und nicht nur
vordergriindige Erfolgsnachweigeutput). Dahersindzukiinftigdie prozessorientierterKo-
operatiorseffekte durch die deiZusammenhalt in Europsachhaltig gestarkt wd, als Wert und Ziel
starker hervoruheben.

Erfolgemissenauch danach bemessen werden, lmdpw.dauerhafte Vernetzungen entstanden sind
und strategische Veranderungsprozesgschafferwurden. Daraufaufbauendsind entsprechend
Indikatoren zu Evaluierunguerarbeiten, die die themenibergreifendg prozessorientierten
Wirkungenund Erfolge von Interreg B besser abbild€relfach entfalten sich die Wirkungen der
Projekte erst in einem langeren Zeitraum nach Projektabschiviez.B. Kooperdabnen, die sich
verstetigen und eine Basis flr langfristige Zusammenarbeit auf mehreren Gebieten darstellen. Die
Indikatorenwabhl sollte dieser Langfristigkeit gerecht werden.

4.2 VerbesserteKapitalisierung der Ergebnisse

Die planvolle Erschliel3ung von Mehrwerten fur die Regionalentwicklung aus INTERREG Projekten
stellt eine Reihe von Anforderungen an die Ausrichtung der Programme, die gegenwartig nicht oder
in nicht ausreichendem Malf3 erflillt werden. Die Kapitalisierungssgien der verschiedenen
Programme sind nicht ausreichend mit den Aktivitaten der Mitgliedsstaateihanderer EU
Programmeabgestimmt. Dies erschwert die Ubertragung von Projektergebnissen in die Ekicthe

die Nutzung mdglicher Synergig@emal den Emgfilungenaus dem Modellprojekt der Raum

ordnung (Moro)zur Kapitalisierung von Interrergebnissenbedarf es einer konzertierten Aktion,

mit der dies Kinftig wesentlich besser gelingen kann

43Cl1 NRSNHzy3 06SAOKSNI ¢KSYSy Wy

Neben den Kernanliegen dBuiopéischerJnion, Wohlstand und Arbeitspléatze zu schafi@issen

sich die Programme zukuinftig auch den so genannten "weichen" Themen zuwébidea sindlazu
geeignet das Zusammengehorigkeitsgefiihl in Europa zu forddimrelevanten Raumakteure-zu
sammen zu bringeand EUkritischen Tendenzen entgegenzuwirken. Hierzu gehdren Projekte in den

2 http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/BMVI/MOROInfo/17/moroihibl-
dl.pdf?__ blob=publicationFile&v=2
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Bereichen Kultur, Forderung des kulturelleie auch des naturrdumlichdarbes, der kulturellen und
regionalen ldentitat genauso wie Aktionen zur Férderung daadkratieverstandnissasnd der
Solidaritatvor Ort Notwendig sind hier zukutinftig verstarkt Experimentiend Offnungsklauseln auf
Programmebene. In den einschlagigéarordnungnmuissen hier die erforderlichen Signale gesetzt
werden.

4.4Kleine, niedrgschwellige Projekte

Kleine, niedrigschwellige und "asymmetrische" Projekte zwischen Partnern mit grol3erhknew
Unterschieden oder mit raumlich nicht ausgewoge®artnerschaften sollteebenso wie in der
grenzibergreifenden Zusammenarberich innerhalldnterreg B gefordert werdekdnnen Diese
Projekte missen unburokratisch und bei angemessen geringem Genehmigadgsbrechnungs
aufwand durchfihrbar seirAuch fir Interreg B sind Akteure wie kleine oder mittlere Kommunen
oder Vereine wichtige Akteuréenen man Zugang zur InterregFBrderung ermoglichen sollte.

4.5 Unterstitzung der MR&overnance

In der kommenden Foérderperiode sollte die Unterstiitzung der Govern&ireéturen der MRS

durch transnationale Programme vereinfacht werden. Es solltesgqrae Rahmenbedingungen
entwickelt werden, die den spezifischen Anforderungen zur Unterstiitzung der MRS besser ent
sprechen. Zum Beispiel kbnnte eine solche Unterstiitzung in Form von Mikroprojekten durchgefiihrt
werden, bei denen die Partnerstrukturen imrdergrund stehen.

4.6 Themenibergreifende, integrierte Losungen

Interreg Bistin der kommenden Férderperiode wieder verstarkt auf integrierte territoriale Prejekt
umsetzung auarichten und gleichzeitig von forschungand innovationsbezogenen Programmen

wie Horizom 2020 klarer abzugrenzen. Die einzelnen Forderstrange von investiven MafRnahmen aus
den Strukturfonds, dem Erfahrungsaustausch aus der transnationalen Zusammenarbeit und der
Forschungsférderung aus Horizd&®20muissensich vielmehr ergédnzenad setzt voraus, dass die
Forderinhalte von Interreg B nicht nur als thematische Ziele, sondern insbesondere als integrierte
Losungsansatze gesehen und definiert werdgie. Ziele einer integrierten territorialen Projekt
umsetzung entsprechend der Ziel$telgen der Territorialen Agenda 202hddaherzustarken.

Erfolgreiche Projekte und Clusterinitiativen der InterreBrBgramme haben nationale und

internationale Impulse gesetzt. Soist z.B. aus dem Interreg INB 2S {1 0 alL/ ¢ F2NJ {a9a&aqd
Nordseerauml(aufzeit 2005 bis 2008) das Breitband Kompetenz Zentrum in Niedersachsen ent

standen. Um solche erfolgreich&apitalisierungsprozessdter zu erzielen, ist eine bessere-Ko

ordinierung zwischen den EEPZogrammen und anderen ERfogrammen erforderlich. Bs gilt
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