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Arbeitspapier zur Weiterentwicklung von Interreg B 2020+

Das vorliegende Papier wurde von der Arbeitsgruppe Interreg V B erarbeitet, d.h. von den Vorsitzenden der
Deutschen Ausschiisse der sechs Interreg B-Programmrdume mit deutscher Beteiligung (Ldnderebene) unter
Vorsitz des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur.

Einleitung

Die Europaische Territoriale Zusammenarbeit ist in Zeiten der Umbriiche und Verdanderungen
innerhalb der EU ein wichtiger Stabilitdtsfaktor fir den Zusammenhalt. Insbesondere die Interreg B-
Programme sorgen mit ihren vielen Projekten fiir sichtbare Ergebnisse in den Regionen und
Kommunen. Die konkret erfahrbare grenz- und landeriibergreifende Zusammenarbeit von Menschen
und Institutionen wird als wichtiger und stabilisierender Faktor in Zeiten von EU-Exit Tendenzen
gefordert.

Deutschland ist an sechs Programmen der transnationalen Kooperation beteiligt. Wenngleich es
Unterschiede zwischen den einzelnen Kooperationsraumen Nord- und Ostsee, Donauraum, Alpen
sowie Nordwest- und Mitteleuropa hinsichtlich der thematischen Kooperationsschwerpunkte gibt,
eint sie alle das Ziel einer ausgewogenen territorialen Regionalentwicklung. In Anbetracht der
beginnenden Planungen zur zukinftigen Haushalts- und Regionalpolitik der EU und des mehrjahrigen
Finanzrahmens ist es Ziel des vorliegenden Arbeitspapiers, Wege fiir eine Starkung der trans-
nationalen Kooperation als wichtigen Baustein der EU-Kohasionspolitik in der kommenden Forder-
periode nach 2020 aufzuzeigen.

Hervorgehoben werden die verschiedenen Wirkungsdimensionen von Interreg B sowie der euro-
paische Mehrwert der transnationalen Kooperation, unterlegt mit Projektbeispielen aus den Ko-
operationsraumen. Die strategische Positionierung erfolgt anhand der drei unterschiedlichen Aus-
gangslagen der sechs Kooperationsraume mit deutscher Beteiligung. AbschlieBend sind konkrete
Vorschldge zu den zukiinftigen Rahmenbedingungen sowie zur Vereinfachung aufgefiihrt, die sich aus
den Erfahrungen der gegenwartigen und vergangenen Férderperioden ergeben.



1. Zusammenfassung der Kernaussagen

Interreg B-Programme heute

fordern die territoriale Zusammenarbeit in funktionalen Raumen.

fordern die Verwaltungs- und Staatengrenzen libergreifende Zusammenarbeit von Menschen
und Institutionen.

sorgen fiir Kooperation verschiedener Akteure aus mehreren Landern und aus
unterschiedlichen Sektoren und stehen somit fiir eine konsequente Umsetzung der
Mehrebenenverflechtung.

tragen zu einem erweiterten Wissenspool und zur Entwicklung innovativer Lésungen bei.
starken offentliche Verwaltungskapazitaten und die territoriale Kohasion.

vermitteln europaische Integration, starken Vertrauen und Verstandnis und damit den
Zusammenhalt in Europa.

Strategische Positionierung der Interreg B-Programme fiir 2020+

Einbettung: starkere strategische Positionierung der Interreg B-Programme zur besseren
Einbettung der geforderten Projekte in die EU-Kohasionspolitik sowie in die politischen
Leitlinien der EU.

Territory matters: Weitere Entwicklung der Interreg B-Raume auf Grundlage der regionalen
Starken und Schwachen sowie Méglichkeiten und Trends.

Strategische Synergien: Territoriale Strategien (z.B. Makroregionen oder andere strategische
Kooperationen) starken bereits jetzt die Zusammenarbeit in den Raumen. Synergien missen
zukinftig jedoch noch starker genutzt werden.

Individualitat: Unterschiedliche Ausgangslagen (Geographie, Verwaltungskulturen und -
strukturen, politische und wirtschaftliche Gegebenheiten) der Interreg B-Programme sind zu
bericksichtigen.

Rahmenbedingungen und Vereinfachungen fiir die Interreg B-Programme 2020+

Maessung: Angepasste und spezifische Indikatorik zur Darstellung der Programmergebnisse
des Europédischen Mehrwertes von Interreg B.

Inwertsetzung: Verbesserte Kapitalisierung der Projektergebnisse und deren Einbindung in
Entscheidungsfindungsprozesse.

Ganzheitlichkeit: Forderung weicher und intersektoraler Themen.

Flexibilitat: Ermoglichung von asymmetrischen, kleineren und niedrigschwelligen Projekten.
Verzahnung: Ineinandergreifen von Interreg B, Mainstream Programmen und makro-
regionaler Strategien.

Ergdnzung: Gewahrleistung von Programmkomplementaritat

Rechtssicherheit: Einfache, klare und singuldre Rechtsvorschriften.

Vereinfachung: im Benennungsverfahren sowie in den Verwaltungs- und Kontrollsystemen.
Entlastung: bei der Anwendung des Beihilferechts.

Angemessenheit: der Anforderungen im Bereich der Kommunikation und Publizitat.



2. Was leistet Interreg B?

Interreg B als Teil der Europaischen Territorialen Zusammenarbeit foérdert transnationale europaische
Projekte in Themenbereichen, die fiir mehrere Regionen von gemeinsamer Bedeutung sind. Dies
starkt die regionale und wirtschaftliche Entwicklung in Teilrdumen der EU und férdert die euro-
paische Identitat. Interreg B leistet dariiber hinaus einen wesentlichen Beitrag zur Verstandigung
zwischen Menschen aus verschiedenen Landern und Regionen Europas sowie zur Zusammenarbeit
von verschiedenen Institutionen aus den Staaten und der Zivilgesellschaft. Interreg B steht fiir die
Festigung der Europdischen Integration durch konkrete landertibergreifende Zusammenarbeit in
groReren Teilrdumen der EU und verfligt damit iber ein besonderes Alleinstellungsmerkmal
gegeniber allen anderen EU-Férderprogrammen.

Die Interreg B-Forderung fihrt zur Kooperation unterschiedlichster regionaler Akteure z.B. aus
Verwaltung und Wirtschaftsférderung, aus Unternehmen und Forschungseinrichtungen und aus der
Zivilgesellschaft und fordert dadurch auch die europaische Identitdt und das gegenseitige Wissen
Uber Strukturen und Kulturen in den kooperierenden Staaten. Diese staateniibergreifende Zusam-
menarbeit erfolgt in vielfaltigen Themenbereichen wie z.B. Innovation, Bildung, Gesundheit, Verkehr,
Energie, Klima- und Umweltschutz sowie Forschung und Entwicklung. Durch Kooperations-projekte
werden Erfahrungen und Wissen aus unterschiedlichsten Regionen Europas miteinander geteilt, die
Innovationskraft gestarkt und neue Problemlésungsstrategien entwickelt, die im alleinigen na-
tionalen Kontext so nicht zu leisten waren. Dies kommt Vielen zugute und starkt die Wettbewerbs-
fahigkeit der sozial, kulturell und wirtschaftlich sehr unterschiedlichen Rdume innerhalb der EU. Der
Mehrwert der Interreg B-Programme liegt in ihrem groRen Beitrag fir die territoriale Entwicklung
und dem damit verbundenen Abbau von regionalen Disparitdten sowie der Identifikation mit einem
gemeinsamen und geeinten Europa.

2.1. Wirkung

Als Teil der Europdischen Kohasionspolitik leisten die Interreg B-Projekte einen zentralen Beitrag zur
Regionalentwicklung und zum territorialen Zusammenhalt. Im Unterschied zu den Mainstream-
programmen der Strukturférderung liegt ein zentraler Schwerpunkt der Interreg B- Projekte in der
landerlbergreifenden Kooperation innerhalb groRer Verflechtungsraume. Hieraus ergibt sich eine
Reihe von themen- und raumibergreifenden Wirkungen mit herausragender Bedeutung fiir die
Europadische Integration.

Zusammenarbeiten in funktionalen Rdumen

Die Zusammenarbeit bei Interreg erfolgt in funktionalen Rdumen, deren Ausdehnung nicht den
bestehenden Verwaltungsgrenzen folgt. Die Notwendigkeit zur transnationalen Zusammenarbeit
ergibt sich aus der Geographie der Programmraume und/oder aus funktionalen Verbindungen, wie
Wirtschafts- und Verkehrsstromen, Siedlungsstrukturen oder liberregionalen Arbeitsmarkten. Das
Aufgreifen gleichartiger Trends und bestehender Herausforderungen in den Gebieten sowie die
optimale Nutzung der damit verbundenen Ressourcen kann aufgrund dieser grenziibergreifenden



funktionalen Verbindungen vielfach am effizientesten durch die transnationale Kooperation erreicht
werden.

Beispiel Nordwesteuropa: Der Rhein ist eine wichtige Transportachse von gesamteuropdischer
Bedeutung, u.a. verbindet er den Hafen Rotterdam in den Niederlanden mit den Industriezentren des
Ruhrgebietes und der Schweiz. Zudem liegen in diesem Raum grofse Metropolen, wie Paris, London,
Briissel, KéIn und Frankfurt, die wirtschaftliche und administrative Zentren sind. Diese bediirfen
ihrerseits verkehrlicher und wirtschaftlicher Anbindungen und gleichzeitig muss ein Ausgleich
zwischen den Metropolen und den sie umgebenden Iéndlichen Gebieten geschaffen werden.

Kooperation verschiedener Akteure

Der Ansatz der Mehrebenenverflechtung (Multi-Level-Governance) ist ein Wesensmerkmal von
Interreg B und innerhalb der EU Férderung einmalig: Die Projektkonsortien setzen sich aus Vertretern
von Institutionen und Organisationen sowohl aus mehreren Landern als auch aus verschiedenen
Bereichen der Quadruple Helix zusammen, d.h. aus Politik/Verwaltung, Forschung/Universitaten,
Wirtschaft und der Zivilgesellschaft. Ahnliches gilt fiir die Programmverwaltung. Hier arbeiten die
zustandigen offentlichen Stellen der beteiligten Mitgliedstaaten gemeinsam mit der eingesetzten
Verwaltungsbehérde und der Kommission an der Programmumsetzung.

Beispiel Ostseeraum: Im Projekt ,,Baltic Sea Labour Network” arbeitete ein Konsortium von 22
Partnern — Gewerkschaften, Arbeitgebern, Politikern, Wissenschaftlern — aus dem gesamten
Ostseeraum zusammen. Das Konsortium besteht (iber das Projektende hinaus weiter und ist
mittlerweile auf 30 Partner angewachsen. Die Akteure setzen sich weiterhin dafiir ein, attraktive
Arbeitsplétze in der Ostseeregion anzubieten.

Beispiel Donauraum: Im Projekt "DanuBioValNet" werden mithilfe von biobasierten Wertschépfungs-
ketten die Rahmenbedingungen fiir Innovation verbessert. Uber Clusterorganisationen sind zahlreiche
Unternehmen ebenso beteiligt wie Politik und Verwaltung. Die strategische Einbettung der insgesamt
16 Partner aus 10 Ldndern des Donauraums (davon zwei Nicht-EU-Staaten) gewdhrleistet die
Nachhaltigkeit der Projektergebnisse und sichert Folgeinvestitionen.

Erweiterter Wissenspool, Entwicklung neuer Losungen

Interreg B bringt Wissen und Erfahrung von Experten und Fachleuten zusammen. Dadurch wird die
Wissensbasis fiir eine zukunftsorientierte Regionalentwicklung erweitert und die Effizienz der
regionalen Férderinstrumente verbessert. Interreg B fordert die Entwicklung von neuen Ideen sowie
die effizientere und effektivere Gestaltung von Arbeitsprozessen. Durch Pilotaktionen werden neue
Losungen erprobt, verbessert und auf andere Akteure oder Regionen lbertragen. Schliisselakteuren
werden innovative Losungswege, Methoden und Technologien aufgezeigt, die deren Handlungs-
spielrdume gezielt erweitern und eine wichtige Grundlage fir die regionale Weiterentwicklung
darstellen.

Bespiel Mitteleuropa. Im Projekt , Trolley” entstanden u.a. Handbliicher zur Umriistung und
Energiespeicherung von Bussen. Die entwickelten MafSnahmen tragen zu energieeffizienter und



klimafreundlicher stédtischer Mobilitit bei. Die Projektergebnisse werden nun in vielen anderen
Stddten des Programmraums angewandt und finden dartiiber hinaus weiter Verbreitung.

Beispiel Nordsee: In dem Projekt ,,ICT for SMEs“ haben Partner aus allen Nordseeanrainerstaaten die
Hemmnisse, die der Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien entgegenstehen,
untersucht. Gemeinsam wurden konkrete Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fiir die Unter-
nehmen in den beteiligten Regionen geschaffen. Aus diesem Projekt ist im Jahre 2008 das Breitband-
kompetenzzentrum in Niedersachsen als Schnittstelle fiir den Breitbandausbau entstanden. Eine
Interreg Férderung von gut 280.000 € hat somit Folgeinvestitionen und regionale Férderungen von
liber 4 Mio. € (bis 2015) in den Landkreis flief3en lassen. Dariiber hinaus sind neue Arbeitspldtze
entstanden und der Breitbandausbau im Iéndlichen Raum geht weiter intensiv voran.

Beispiel Nordwesteuropa: 38% der EU-Bevélkerung leidet unter psychischen Erkrankungen. Der IT
Sektor im Programmraum Nordwesteuropa ist hoch entwickelt, e-mental health Anwendungen haben
ein hohes Potential, werden aber kaum genutzt. Das Projekt ,,eMEN: e-mental health innovation and
transnational platform North-West Europe” unterstiitzt KMUs bei der Entwicklung neuer Produkte,
entwickelt selbst Qualitdtsverfahren und Iénderiibergreifende Politikempfehlungen. Dadurch wird die
durchschnittliche Nutzung von E-Mental-Health Produkten im Programmraum von aktuell 8% auf 15%
erhéht. Mittelfristig ist eine Erh6hung um mind. 25% angestrebt.

Starkung der Verwaltungskapazitdten

Die Wirtschaft in Europa hat sich durch den Binnenmarkt langst vernetzt. Auch 6ffentliche Dienst-
leistungen kdnnen heute grenziibergreifend erbracht werden. Interreg B tragt auch dazu bei, Ver-
waltungshandeln auf kommunaler, regionaler und nationaler Ebene zu internationalisieren bzw.
europdischer werden zu lassen. Das geschieht sowohl auf Projektebene als auch bei der gemein-
samen Programmverwaltung.

Besonders wichtig ist die Europdisierung der Mitgliedsstaaten durch die gemeinsame Interreg
Programmverwaltung. Die transnationalen Programme verfiigen alle liber eine europaweit einzig-
artige Verwaltungsstruktur. Nirgendwo sonst arbeiten regionale und nationale Verwaltungen aus
mehreren Mitgliedstaaten in gemeinsamen Begleitausschiissen zusammen, um regionalpolitische
Ziele gemeinsam zu beschlieBen und Gber den Einsatz europdischer Gelder zur Forderung der Re-
gionalentwicklung zu entscheiden. Hieraus entstehen wichtige Kooperationen Uber die regionalen
und nationalen Verwaltungen hinaus, die den Zusammenhalt in der EU starken, da sie die Haltungen
und Positionen anderer Regionen begreifbarer machen und deren Bedarfe dadurch sichtbarer
werden lasst. So kann Verstandnis wachsen und Verwaltungshandeln europaischer werden.

Darliber hinaus tragen Interreg B-Projekte unmittelbar zur Starkung der Verwaltungskapazitaten bei,
indem sie die flir die Weiterentwicklung der Regionen notwendigen strukturellen Voraussetzungen,
bspw. im Bereich Forschungstransfer oder der beruflichen Aus- und Weiterbildung verbessern.

Beispiel Alpenprogramm: Im Projekt ,, PlurAlps” arbeiten Kommunen im Alpenraum zusammen, um
gemeinsam eine Willkommenskultur sowie Aufnahme- und Integrationsangebote fiir Fliichtlinge zu
entwickeln.



Beispiel Donauprogramm: Das Projekt "EDULAB" versucht, durch die Schaffung der Voraussetzungen
des Erfolgsmodells einer "Dualen Hochschule" jungen Menschen im Donauraum durch verbesserte
praxisbezogene Angebote berufliche Chancen zu eréffnen. Dadurch wird nicht nur die Attraktivitdt der
beruflichen Hochschulbildung erh6ht und Jugendarbeitslosigkeit effektiv entgegengewirkt, sondern
auch die Wettbewerbsfdhigkeit von Unternehmen und die regionale wirtschaftliche Entwicklung des
Donauraums gestdrkt.

2.2. Territorialer Zusammenhalt durch Prozessorientierung

Interreg B vermittelt konkrete Erfahrungen, was europaische Integration fir die Blrger und Biirger-
innen Europas bedeuten kann. Es starkt das Vertrauen und Verstandnis flreinander, fordert ge-
meinsame Strategieentwicklungen und starkt den Zusammenhalt in Europa. Interreg B verfligt Gber
eine auf Kooperation und territorialen Zusammenhalt ausgerichtete prozessorientierte Wirkungs-
dimension. Bei Interreg B spielt nicht nur der unmittelbare Output (z.B. Anzahl der Ianderiiber-
greifenden Hochwasserschutzplane) eine wichtige Rolle. Auch Erkenntnisse, wie Ergebnisse politisch-
strategisch eingebunden und innerhalb der Organisation oder des Politikfeldes umgesetzt werden,
zahlen zu den Erfolgsindikatoren. Die transnationalen Programme der Kohéasionspolitik setzen somit
unmittelbar den in Artikel 3 des EU-Vertrages und Art. 174 und 175 des Vertrages (iber die Arbeits-
weise der Europaischen Union (AEUV) geforderten territorialen Zusammenhalt in der EU auf unter-
schiedlichen Ebenen um.

Bei Interreg B stellt die landerlibergreifende Zusammenarbeit von Menschen und Institutionen ein
zentrales Merkmal dar, der transnationale Mehrwert wird folgerichtig als Entscheidungskriterium fur
die Projektauswahl herangezogen. Menschen und Institutionen, die an einem Interreg Projekt
beteiligt waren, haben Verstandnis, Bewusstsein und ein Gespdr flir andere Européaer entwickelt,
gemeinsam etwas in ihrem fachlichen Umfeld geschaffen und die Europaische Idee direkt erfahren
und gelebt.

Beispiel NWE: Eine Stimme eines Projektakteurs: ,,Bei einem Projekttreffen haben wir erlebt, wie ein
Projektpartner direkt vor Ort mit Wohnungseigentiimern in prekéren Nachbarschaften in Mantes-la-
Jolie bei Paris arbeitet. AnschliefSend haben sich die CAN-Projektpartner (iber neue Ansditze zur
Férderung der Sanierungsquote ausgetauscht. Die seltene Verquickung von lokalen und europdischen
Erfahrungen ist schén zu erleben — und sie ist dank des Interreg-Projektes méglich.

3. Strategische Positionierung der Interreg B-Programme 2020+

Die Programme der Europdischen Territorialen Zusammenarbeit und somit auch Interreg B miissen
auf aktuelle Entwicklungen und verdnderte Rahmenbedingungen in Europa und in der EU reagieren.
Hierzu gehort eine strategische Positionierung der Interreg B-Programme, um zu gewahrleisten, dass
die geforderten Projekte noch besser in die EU-Kohasionspolitik sowie in die politischen Leitlinien der
EU, wie derzeit der EU 2020 Strategie eingebettet sind. War Interreg B in seinen Anfangen vor mehr



als 20 Jahren noch ein Experiment zur Erhéhung der Sichtbarkeit der EU in abgegrenzten Territorien,
so steht es heute fiir ein hoch wirksames Instrument der EU-Kohasionspolitik, dessen ebeneniber-
greifender, wirkungsorientierter Ansatz angesichts der groRen Umbriiche, vor denen die EU steht,
von nicht zu unterschatzender Bedeutung ist.

Transnationale Programme setzen regional groRrdumige territoriale Strategien und funktional-
raumliche Ansatze zur Entwicklung des jeweiligen Kooperationsraums um, die auf Grundlage ge-
meinsamer Analysen und gemeinsam definierter Zielsetzungen von den EU, Mitgliedsstaaten und
den Nachbarstaaten erarbeitet werden. Diese Form der Strategieentwicklung entspricht einer strate-
gischen raumlichen Positionierung in allen sechs transnationalen Programmrdaumen mit deutscher
Beteiligung. In der gegenwartigen Programmperiode 2014-2020 wurde diese Positionierung auf
Grundlage einer SWOT Analyse und darauf aufbauender gemeinsam definierter Prioritdten vorge-
nommen. Hinzu kommen weitere in den Kooperationsraumen bereits jetzt wirkende territoriale
Strategien, wie die makroregionalen Strategien der EU (Ostsee, Donau, Alpen) und andere multi-
laterale Kooperationsgremien (z. B. Nordseekommission oder Energiekooperation der Nordsee-
anrainerstaaten).

Fir die kommende Férderperiode sollte eine engere Kooperation mit diesen territorialen Strategien
und Interreg B angestrebt werden, um grolRitmogliche Synergien zu erzeugen und damit eine
moglichst effiziente Nutzung aller zur Verfiigung stehenden Foérderstrange zugunsten einer ver-
besserten territorialen Entwicklung innerhalb der EU und seiner Nachbarstaaten zu unterstiitzen.

Zur besseren Differenzierung werden in diesem Papier drei Interreg B-Raumkategorien zur Erldu-
terung der unterschiedlichen Ausgangslagen fiir die Fortentwicklung von Interreg B nach 2020
vorgenommen, basierend auf den sechs Interreg B-Programmraumen mit deutscher Beteiligung.

e Interreg B-Rdume mit funktionalrdumlicher Strategie (Nordwesteuropa (NWE), Mitteleuropa)
e Interreg B-Raume mit territorialer Kooperationsstrategie (Nordsee)
e Interreg B-Rdume mit makroregionalen Strategien (Ostsee, Donau, Alpen)

Aus deutscher Perspektive sind alle sechs transnationalen Kooperationsraume mit deutscher
Beteiligung von gleichermaRen hoher strategischer Bedeutung.

3.1. Interreg B-Raume mit funktionalraumlicher Strategie (NWE,
Mitteleuropa)

Nordwesteuropa
Ausgangslage und Potenziale

Der Raum des Nordwesteuropa-Programms umfasst das ,, Powerhouse” Europas: die Wachstums-
regionen von London bis an den Oberrhein mit den ,,Europaischen Hauptstadten” Brissel,
Luxemburg und StraBburg. Gleichzeitig umfasst der Raum ausgedehnte landliche Gebiete und
Regionen, die in sich auch sehr unterschiedlich strukturiert sind, sowie Gebiete und Regionen, die



sich im Strukturwandel befinden. Nordwesteuropa ist folglich eine sehr heterogene Region. Diese
Heterogenitat spiegelt sich auch in sozialwirtschaftlichen und 6kologischen Indikatoren wider. Die
Kluft zwischen Stadt und Land in Nordwesteuropa wirkt sich auch auf die Zuganglichkeit der Re-
gionen Nordwesteuropas aus. Der Raum ist durch vielfache wirtschaftliche Verflechtungen gekenn-
zeichnet und steht gleichzeitig vor der Herausforderung, eine harmonische Gesamtentwicklung zu
fordern. Viele der Unterschiede zwischen den Teilregionen scheinen mit der Zeit grofRer zu werden.
Eine der primaren Herausforderungen fiir den NWE-Programmraum besteht daher darin, Exzellenz
und Vielfalt in Einklang miteinander zu bringen. Der Raum verfolgt eine Strategie zur Starkung der
Wirtschaftskraft durch Innovation, in der es auch um Nachhaltigkeit und Kohasion geht. Ziel ist es,
Nordwesteuropa als einen attraktiven Ort zum Arbeiten und Leben zu erhalten.

Zukiinftige Erfordernisse

Der Kooperationsraum Nordwesteuropa wird in den kommenden Jahren starken Verdanderungen
unterworfen sein. Nicht nur der Brexit, sondern auch andere Herausforderungen sind positiv zu
meistern.

Regionale Muster zwischen Europaskeptikern und Europabefiirwortern lassen sich vornehmlich
zwischen strukturschwachen landlichen und kleinstadtischen Millieu und industriell gepragten
Gebieten sowie stadtischen Gebieten erkennen. So stimmten beispielsweise 55% der Bewohner
landlicher Raume fiir den Brexit.

Ausgehend vom Lissabonprozess, der das Ziel verfolgte, die EU bis 2010 zum weltweit starksten und
wettbewerbsfahigsten und dynamischsten Wirtschafsstandort zu entwickeln, wurde ein zunehmend
liberaler Kurs zugunsten von Wachstumszentren und zu Lasten einer Kohasionspolitik als Ausgleichs-
politik eingeschlagen’. Diese Ausrichtung auf Wachstum und Innovation, die insbesondere im NWE-
Programm im Mittelpunkt steht ist, |duft Gefahr, den Bezug zu den Bilirgerinnen und Biirgern, den
Kommunen und Projektpartnern zu verlieren, die nicht davon profitieren kdnnen, und entwickelt sich
zunehmend zu einer Elitenférderung mit ,high end“- Projekten. Interreg und speziell das NWE-
Programm muss sich zukiinftig wesentlich starker als Instrument zum territorialen Ausgleich profi-
lieren. Dazu gehort auch die intensive Einbindung der relevanten verwaltungspolitischen Ebenen als
Projektpartner in die Projekte der Europaischen Territorialen Zusammenarbeit. Nur so kann das
Programm der Herausforderung begegnen, eine harmonische Gesamtentwicklung zu férdern, sich
starker von sektoralen oder auf Forschung ausgerichteten Programmen abzusetzen und eine groRRere
organisatorische, soziale und territoriale Verteilung seiner Wirkungen und damit mehr Gerechtigkeit
und Ausgleich zu erreichen. Eine starker territorial ausgerichtete Zielsetzung der Interreg B-Pro-
gramme ist gerade dort, wo keine Makroregionalen Strategien existieren, von héchster Prioritat. Hier
wird es notwendig und hilfreich sein, Gber entsprechende Verordnungstexte und Indikatoren Unter-
stltzung zu erhalten.

In diesem Zusammenhang kommt in Zukunft fiir Programme wie NWE und Mitteleuropa eine
starkere Rolle in der Integration verschiedener Férdermoglichkeiten zu. Im Wechselspiel mit

1
Vgl. die raumliche Szenarien im ESPON Projekt ET2050.



sektoralen Férderprogrammen sollte sich Interreg B hier wieder starker integrierend und
investitionsvorbereitend profilieren. Die Verlinkung verschiedener zur Verfligung stehender
Forderstrange beglinstigt gleichzeitig die territoriale Entwicklung des Kooperationsraums.

Auch der Brexit wird die Bedingungen fiir die Zusammenarbeit zwischen den Institutionen in Nord-
westeuropa nachhaltig beeinflussen. Der Kooperationsbedarf wird sich nach dem Austritt der Briten
aus der EU noch potenzieren und eine starkere Zusammenarbeit erfordern. Das Interreg B-Programm
Nordwesteuropa ist ein wichtiges Instrument zur Forderung der internationalen Zusammenarbeit —
einerseits zwischen EU-Mitgliedsstaaten, andererseits aber auch mit den Nicht-EU Staaten, wie
bereits jetzt mit der Schweiz und in Zukunft mit GroRbritannien. Der Kooperation mit GroRbritannien
nach dem Brexit kommt eine besondere wirtschaftliche wie soziale Bedeutung zu und gilt gestarkt zu
werden. Uber Interreg kann es weiterhin einzelnen britischen Regionen méglich sein, sich in die
europaische Kooperation einzubringen.

Mitteleuropa
Ausgangslage und Potenziale

Der Raum Mitteleuropa ist gepragt durch eine Vielfalt an groRen und mittelgrofRen Stadten, die
bedeutende europdische Kulturdenkmaler beherbergen, sowie von einerseits hochverdichtet indus-
trialisierten und andererseits sehr stark landlich gepragten Regionen. Darliber hinaus ist der Raum
nach wie vor beeinflusst von den Auswirkungen der Teilung Europas in Ost und West. Mit der Oster-
weiterung 2004 hat die EU einen groRen Schritt der europaischen Integration gemacht. Interreg tragt
dazu bei, die Regionen des ehemaligen Ostblocks bei ihrem Transformationsprozess zu unterstiitzen.
Dies dient nicht nur der territorialen Kohasion, sondern dem tbergeordneten Ziel der europaischen
Integration. Mitteleuropa leistet als Scharnier einen wichtigen Beitrag zur Verbindung von Teil-
raumen der EU, da es mehrere Programmgebiete miteinander raumlich verbindet (Ostsee, Donau,
Alpen, Adria) und dadurch wichtige Schnittstellen bearbeiten kann. Damit profitieren auch alle vier
Makrostrategien direkt und indirekt vom Mitteleuropa-Programm.

Die Entwicklungsstrategie fiir diesen Raum hat dementsprechend im besonderen MafRe die ter-
ritoriale Kohasion und den Ausgleich des fortbestehenden Ost-West-Gefalles zum Ziel, wobei das
reiche kulturelle und naturrdaumliche Erbe ebenso wie die starken Wirtschaftskerne als Entwicklungs-
potential genutzt werden kdnnen. Die Verbesserung der Konnektivitat und die Erreichbarkeit der
Region, d.h. die Entwicklung gemeinsamer Verkehrsachsen und die Anbindung des Hinterlands an die
6konomischen Zentren sind gleichermaRen Herausforderung und Chance fir die Entwicklung des
Raumes nach 2020.

Zukiinftige Erfordernisse

Die Disparitaten und Gemeinsamkeiten entlang des ehemaligen Eisernen Vorhangs erfordern fast 30
Jahre nach der deutschen Wiedervereinigung und fast 15 Jahre nach der Osterweiterung —



insbesondere angesichts seit einigen Jahren wieder aufkeimender nationalistischer Tendenzen - eine
vertiefende Zusammenarbeit und eine raumlich-strategische eindeutige Prioritdtensetzung bei der
kiinftigen thematischen Ausgestaltung des Programmes.

Wichtig ware eine Harmonisierung der Forderbedingungen. Mit dem Wegfall von automatischen
Gegenfinanzierungen des Eigenanteils der Projektpartner ware die Herstellung der Chancengleichheit
bei der Antragstellung und Projektumsetzung gewahrleistet. Weiterhin ware eine verstarkte Zusam-
menarbeit der beteiligten Mitgliedsstaaten untereinander erstrebenswert, die bislang stark durch
eine grolSe Zurilickhaltung bei strategischen Entscheidungsprozessen, insbesondere bei den Auswahl-
prozessen der Projekte gepragt ist. Die Moglichkeit der Entwicklung von (ibergeordneten, strategisch
angelegten Projekten, die beispielsweise Themenfelder von laufenden Projekten biindeln und damit
auf eine andere Ebene transformieren oder eine gesamtraumliche Strategie flir bestimmte Bereiche
daraus entwickeln, sollte im Rahmen des Mehrebenenansatzes klinftig wieder starker unterstitzt
werden und nicht durch die Notwendigkeit eindeutiger thematischer Schwerpunktsetzungen faktisch
nicht mehr genehmigungsfahig sein.

3.2. Interreg B-Raume mit territorialer Kooperationsstrategie (Nordsee)
Ausgangslage und Potenziale

Die Nordsee ist eines der am intensivsten genutzten Meeresbecken der Welt. Schon jetzt gibt es
viele, haufig konkurrierende Interessen (z. B. Windkraft, Energieversorgung, Fischerei, Schifffahrt und
Naturschutz), die es zu koordinieren und auszugleichen gilt. Maritime Raumordnung sowie inter-
nationale Kooperationen spielen daher eine wichtige Rolle. Aktuell kooperieren die Nordsee-
Anrainerstaaten in dem Interreg B-Nordseeprogramm, in der Nordseekommission und der Nordsee-
Energie-Kooperation. Dariiber hinaus gibt es gemeinsame Bemiihungen von Seiten der EU zur
Starkung der Blauen Okonomie des Nordseeraumes und Kooperationen im Bereich der maritimen
Raumplanung und der Fischerei.

Die Nordseekommission (NSK) ist eine Kooperationsplattform fir zurzeit 34 an den Kisten der
Nordsee gelegene Regionen. Diese gehoren zu Norwegen, Schweden, Danemark, den Niederlanden,
Frankreich, dem Vereinigten Konigreich (England und Schottland) und Deutschland. Die NSK ist unter
dem Dachverband der ,,Konferenz der peripheren Kiistenregionen in Europa“ organisiert (KPKR;
englisch: CPMR [Conference of Peripheral Maritime Regions]). Ziel der NSK ist die Starkung und
Erweiterung von Partnerschaften zwischen den regionalen Behorden, die mit den Herausforderungen
und Moglichkeiten der Nordseeregion konfrontiert sind. Dabei entwickelt sie verschiedene Strategien
z. B. die ,,North Sea Region 2020 Strategy”. Die Erkenntnisse und Ergebnisse der Strategie-
entwicklungen flieBen bereits seit Jahren in die Entwicklung und Umsetzung des Interreg B-
Nordseeprogramms ein. Durch die intensive Zusammenarbeit der NSK entstehen Interreg B
geforderte Projekte.

Seit Juni 2016 arbeiten die an der Nordsee gelegenen EU-Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene zum
Thema erneuerbare Energien in der Nordsee zusammen. Diese Zusammenarbeit wird durch eine

10



politische Deklaration der Anrainerstaaten begriindet und verfolgt konkrete Ziele beim Ausbau der
Windenergienutzung und dem Aufbau gemeinsamer Energienetze. Thematisch gibt es eine grolle
Ubereinstimmung mit den Zielsetzungen des Interreg B-Nordseeprogramms, dem in Zukunft eine
wichtige Rolle zur Unterstiitzung dieser Zusammenarbeit zukommen wird.

Zukiinftige Erfordernisse

Wachstum sowie regionale, wirtschaftliche und gesellschaftliche Konvergenz im Nordseeraum
kénnen nur partnerschaftlich mit allen Anrainern verankert werden. Die Kohasionspolitik zur
Forderung des wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und territorialen Zusammenhalts in Europa hat
daher eine hohe Prioritat fiir die Anrainerstaaten.

Der Brexit wird die Situation in der Nordsee selbst bzw. die Bedingungen fiir die Zusammenarbeit
zwischen den Institutionen im Nordseegebiet beeinflussen. Kiistengebiete und Hafenstadte werden
sich neu positionieren missen, wenn in Folge des Brexit eine neue EU-AuBengrenze in der Nordsee
entsteht. Die Effekte werden voraussichtlich Gber die rein wirtschaftlichen Bedurfnisse hinausgehen.
Aus diesem Grund wird die Arbeit innerhalb des Interreg B-Nordseeprogramms in Kooperation mit
der NSK kiinftig eine noch wichtigere Rolle fiir den Nordseeraum spielen.

Der Kooperationsbedarf wird sich nach dem Austritt der Briten aus der EU noch potenzieren und eine
starkere Zusammenarbeit erfordern- in jedem Fall zwischen EU-Mitgliedsstaaten aber auch mit den
Nicht-EU Staaten, wie bereits jetzt mit Norwegen und in Zukunft mit GroRbritannien. Das Interreg B-
Nordseeprogramm ist ein wichtiges Instrument zur Férderung der internationalen Zusammenarbeit
im Nordseeraum. Es ware sinnvoll, das Interreg B-Programm Nordsee zukiinftig finanziell besser aus-
zustatten, um die Kooperation der Staaten nach dem Brexit zu stirken. Uber diese Plattform kann es
dann auch einzelnen britischen Regionen kiinftig moglich sein, sich in die Kooperation zu den wich-
tigen Themen die Nordsee betreffend einzubringen. Eine Starkung des Interreg B-Nordsee-
programms und der NSK als Portal flir Zusammenarbeiten im Nordseeraum wird kiinftig eine gréRere
Bedeutung haben.

Dartiber hinaus sind die bestehenden Strukturen und Strategien im Nordseeraum durch die ver-
schiedenen Akteure intensiver zu nutzen, um Synergien zu heben. Die Anrainerstaaten kdnnten sich
auf eine gemeinsame territoriale Strategie (z. B. in Form einer koordinierenden makroregionalen
Strategie) fir den Nordseeraum verstandigen, die Uber die Aktivitdten der Nordseekommission
hinausgeht. Die Entwicklung einer solchen Strategie fiir den Nordseeraum mit allen Anrainerstaaten
(inkl. UK und NOR) kénnte dazu beitragen, dass spezifische regionale Charakteristika, Potentiale und
Herausforderungen starker bei der Umsetzung von EU-Politiken beriicksichtigt werden. Die ge-
meinsame Strategie sollte u. a. auch das Ziel haben, neue Projekte und Initiativen zu mobilisieren, um
ein Geflhl der gemeinsamen Verantwortung fiir den Raum und fiir Europa zu schaffen.
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3.3. Interreg B-Raume mit makroregionalen Strategien
Ausgangslage und Potenziale

Makroregionale Strategien (MRS) tragen zur Verwirklichung des wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts bei, indem sie gemeinsame Potenziale und Herausforderungen in einem
abgegrenzten geografischen Gebiet auf Grundlage gemeinsam definierter Ziele aufgreifen. Aufgrund
des weitestgehend identischen geografischen Zuschnitts und ihrer ebenfalls territorial ausgerichteten
Zielsetzung sowie der grundsatzlich Gbereinstimmenden inhaltlichen Ausrichtung nehmen die
entsprechenden Interreg B-Programme eine besondere Rolle bei der Umsetzung der MRS ein, wenn-
gleich auch weitere Forderinstrumente zur Umsetzung der makroregionalen Strategien genutzt
werden sollen. MRS sind thematisch in der Regel weiter gefasst als die Programmziele bei Interreg B.
Daher ist davon auszugehen, dass jedes Interreg B-Projekt zur Umsetzung der Ziele der jeweiligen
MRS beitragt.

Synergien entstehen auch in umgekehrter Richtung: mit dem fondsiibergreifenden Ansatz bietet sich
durch die MRS die Moglichkeit, dem investitionsvorbereitenden Charakter der transnationalen
Kooperation besser Geltung zu verschaffen und Projekten eine Anbindung an die Umsetzung der
MRS zu ermoglichen. Auch entstehen aus den Arbeitsgruppen der MRS heraus neue Projektideen
und Partnerschaften, die in Projektantragen fiir die Europaische Territoriale Zusammenarbeit
miinden und zu deren Zielerreichung beitragen.

Die MRS definieren dariiber hinaus einen politisch-strategischen Rahmen fiir die transnationale
Zusammenarbeit. Sie bieten lber ihre Governance-Strukturen Moglichkeiten zur Einbindung der
relevanten politischen Ebenen in die Projekte der Européischen Territorialen Zusammenarbeit und
dafiir, dass sich vorhandene Regionalorganisationen sowie die transnationalen Programme selbst
untereinander besser koordinieren. Auf diese Weise bieten die Governance-Strukturen der MRS die
Moglichkeit fiir eine strategischere Ausrichtung und starkere politische Einbettung der Interreg B-
Projekte. Ebenso wird das von den Interreg B-Programmen angestrebte "Policy-Learning" wesentlich
unterstutzt.

Die Forderperiode 2014-2020 hat bereits zu einem Annahrungsprozess zwischen den makro-
regionalen Strategien und den Interreg B-Programmen gefiihrt und gleichzeitig auch die noch nicht
vollstandig genutzten Potenziale zur jeweiligen Zielerreichung aufgezeigt. Zur besseren Nutzung von
Synergien zwischen Interreg und den MRS ist daher, wie im Folgenden dargestellt, ein verbessertes
Ineinandergreifen der Instrumente und Arbeitsablaufe erforderlich.

Zukiinftige Erfordernisse

Fiir die kommende Forderperiode steht der Ausbau von Synergien zwischen den makroregionalen
Strategien und den transnationalen Programmen bei den entsprechenden Programmraumen Ostsee,
Donau und Alpen im Vordergrund. Auf Seiten der B-Programme ist es erforderlich, die Forder-
moglichkeiten flexibler zu gestalten, um thematisch, zeitlich und strukturell besser auf diejenigen -
auch aus Sicht der Zielerreichung in den Interreg B-Programmen sinnvoll erscheinenden — Bedarfe
der MRS reagieren zu kénnen.
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Die Koordinations- und Kooperationsmechanismen zwischen B-Programmen und den MRS sind zu
verbessern, um wechselseitige Synergien effizienter zu nutzen. Ein Austausch z.B. zwischen
Vertretern der politischen Steuerungsebenen der Strategien (z.B. EUSALP Executive Board oder
EUSDR National Coordinator) mit denen der Programmgremien (Programme Committees oder
Monitoring Committees) ist einzuplanen. Hier sind in der aktuellen Forderperiode erste wichtige
Schritte erfolgt. Zukiinftig miissen Programmbehdrden (Managing Authority) und EU-Kommission
diese Zusammenarbeit aktiv voranbringen und eine bessere Abstimmung von Strategie- und
Programmakteuren auch auf nationaler Ebene férdern.

GleichermaRen miissen die Arbeitsabldaufe und -strukturen auf Seiten der MRS lberprift und im
Hinblick auf verbesserte gemeinsame Ablaufe, Informationsaustausche und Abstimmungen mit den
Interreg B-Programmen angepasst werden, um gemeinsame Treffen zwischen Programm- und MRS-
Vertretern und einen regelmaRigen Informationsaustausch zu gewahrleisten.

Zudem ist der Austausch zwischen den Interreg-Projekten und der Arbeitsebene der MRS zu
intensivieren. Interreg B-Projekte eigenen sich besonders gut zur Integration in die Themenfelder der
MRS. Die MRS kann ihrerseits auf bestehende Kooperationen eingespielter Partnerschaften
zuriickgreifen und den Projekten zur Verbesserung ihrer Sichtbarkeit und der Vernetzung weiteren
Akteuren in ihrem Themenfeld verhelfen. Hieraus entstehen neue Projektideen oder Kapita-
lisierungsstrategien, die einen wichtigen Beitrag zur Verzahnung vergleichbarer oder sich er-
ganzender Anséatze leisten. Es wurden bereits erste Aktivitdten seitens der Programme unter-
nommen, die es zu verstetigen und methodisch weiterzuentwickeln gilt (z.B. Meet-and-Match-Forum
des Alpenprogramms im Mérz 2017). Solche Moglichkeiten zum Austausch und gemeinsame
Initiativen sollten auch finanziell unterstitzt werden.

4. Anforderungen fiir die zukiinftige Forderperiode

Mit der Strategie ,Europa 2020“ hatte die Europdische Union einen ,,Fahrplan” fir die Bewaltigung
zentraler Herausforderungen entwickelt und im Juni 2010 vom Europdaischen Rat verabschiedet. Die
Malnahmen und Erfolge der Kohasionspolitik haben die Ziele der Strategie Europa 2020 fir ein
nachhaltiges, integratives und intelligentes Wachstum in Europa nachhaltig unterstitzt. Fiir die
zuklnftige Forderperiode missen auf EU-Ebene Ubergeordnete gesamtpolitische Leitlinien zur
Entwicklung der Kohasionspolitik aufgestellt werden. Dabei muss die ,territoriale Dimension” als
dritte Dimension der Kohasionspolitik zur Starkung der Governance in Europa zentrale Bedeutung
gewinnen. Die Relevanz des raumlichen Aspekts und der raumlichen Steuerung lasst der Férderung
der grenziiberschreitenden, transnationalen und interregionalen Zusammenarbeit zukiinftig eine
besonders wichtige Rolle zukommen. Die neuen Rechtsvorschriften sollten dies widerspiegeln.
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4.1. Angepasste Indikatorik bei Interreg B

Die transnationale Zusammenarbeit wird in der jetzt geltenden Verordnung (EU) Nr. 1299/2013 als
ein wichtiges Instrument einer integrierten Raumentwicklung gemaR den Prioritdten der Koha-
sionspolitik der EU beschrieben. Die bestehenden Regularien zur Umsetzung der Programme tragen
den spezifischen Starken von Interreg B jedoch nicht Rechnung. Um die Erfolge der transnationalen
Projekte tatsdchlich abzubilden, missen die Indikatoren fiir Wirkungen und Ergebnisse echte
Erkenntnisse und positive prozessorientierte Steuerungseffekte bringen (outcome) und nicht nur
vordergrindige Erfolgsnachweise (output). Daher sind zukiinftig die prozessorientierten Ko-
operationseffekte, durch die der Zusammenhalt in Europa nachhaltig gestarkt wird, als Wert und Ziel
starker hervorzuheben.

Erfolge missen auch danach bemessen werden, ob bspw. dauerhafte Vernetzungen entstanden sind
und strategische Verdanderungsprozesse geschaffen wurden. Darauf aufbauend sind entsprechend
Indikatoren zur Evaluierung zu erarbeiten, die die themeniibergreifenden, prozessorientierten
Wirkungen und Erfolge von Interreg B besser abbilden. Vielfach entfalten sich die Wirkungen der
Projekte erst in einem langeren Zeitraum nach Projektabschluss, wie z.B. Kooperationen, die sich
verstetigen und eine Basis fiir langfristige Zusammenarbeit auf mehreren Gebieten darstellen. Die
Indikatorenwabhl sollte dieser Langfristigkeit gerecht werden.

4.2 Verbesserte Kapitalisierung der Ergebnisse

Die planvolle ErschlieBung von Mehrwerten fir die Regionalentwicklung aus INTERREG Projekten
stellt eine Reihe von Anforderungen an die Ausrichtung der Programme, die gegenwartig nicht oder
in nicht ausreichendem MaR erfillt werden. Die Kapitalisierungsstrategien der verschiedenen
Programme sind nicht ausreichend mit den Aktivitaten der Mitgliedsstaaten und anderer EU-
Programme abgestimmt. Dies erschwert die Ubertragung von Projektergebnissen in die Fliche und
die Nutzung moglicher Synergien. Gemal den Empfehlungen aus dem Modellprojekt der Raum-
ordnung (Moro) zur Kapitalisierung von Interreg-Ergebnissen” bedarf es einer konzertierten Aktion,
mit der dies kiinftig wesentlich besser gelingen kann.

4.3 Forderung ,weicher Themen’

Neben den Kernanliegen der Europaischen Union, Wohlstand und Arbeitsplatze zu schaffen, missen
sich die Programme zuklinftig auch den so genannten "weichen" Themen zuwenden. Diese sind dazu
geeignet, das Zusammengehorigkeitsgeflihl in Europa zu férdern, die relevanten Raumakteure zu-

sammen zu bringen und EU-kritischen Tendenzen entgegenzuwirken. Hierzu gehdren Projekte in den

? http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/BMVI/MOROInfo/17/moroinfo-17-1-
dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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Bereichen Kultur, Férderung des kulturellen wie auch des naturraumlichen Erbes, der kulturellen und
regionalen ldentitdt genauso wie Aktionen zur Forderung des Demokratieverstdandnisses und der
Solidaritat vor Ort. Notwendig sind hier zukiinftig verstirkt Experimentier- und Offnungsklauseln auf
Programmebene. In den einschlagigen Verordnungen miissen hier die erforderlichen Signale gesetzt
werden.

4.4 Kleine, niedrigschwellige Projekte

Kleine, niedrigschwellige und "asymmetrische" Projekte zwischen Partnern mit grofsen Know-how-
Unterschieden oder mit rdumlich nicht ausgewogenen Partnerschaften sollten ebenso wie in der
grenzibergreifenden Zusammenarbeit auch innerhalb Interreg B gefordert werden kénnen. Diese
Projekte missen unbiirokratisch und bei angemessen geringem Genehmigungs- und Abrechnungs-
aufwand durchfiihrbar sein. Auch fiir Interreg B sind Akteure wie kleine oder mittlere Kommunen
oder Vereine wichtige Akteure, denen man Zugang zur Interreg B-Férderung ermoglichen sollte.

4.5 Unterstiitzung der MRS-Governance

In der kommenden Férderperiode sollte die Unterstiitzung der Governance-Strukturen der MRS
durch transnationale Programme vereinfacht werden. Es sollten passende Rahmenbedingungen
entwickelt werden, die den spezifischen Anforderungen zur Unterstiitzung der MRS besser ent-
sprechen. Zum Beispiel kénnte eine solche Unterstltzung in Form von Mikroprojekten durchgefiihrt
werden, bei denen die Partnerstrukturen im Vordergrund stehen.

4.6 Themeniibergreifende, integrierte Losungen

Interreg B ist in der kommenden Foérderperiode wieder verstarkt auf integrierte territoriale Projekt-
umsetzung auszurichten und gleichzeitig von forschungs- und innovationsbezogenen Programmen
wie Horizont 2020 klarer abzugrenzen. Die einzelnen Férderstrange von investiven MaRlRnahmen aus
den Strukturfonds, dem Erfahrungsaustausch aus der transnationalen Zusammenarbeit und der
Forschungsforderung aus Horizont 2020 miissen sich vielmehr ergénzen. Das setzt voraus, dass die
Forderinhalte von Interreg B nicht nur als thematische Ziele, sondern insbesondere als integrierte
Losungsansatze gesehen und definiert werden. Die Ziele einer integrierten territorialen Projekt-
umsetzung entsprechend der Zielstellungen der Territorialen Agenda 2020 sind daher zu starken.

Erfolgreiche Projekte und Clusterinitiativen der Interreg B-Programme haben nationale und
internationale Impulse gesetzt. So ist z.B. aus dem Interreg Il B-Projekt ,,ICT for SMEs“ im
Nordseeraum (Laufzeit 2005 bis 2008) das Breitband Kompetenz Zentrum in Niedersachsen ent-
standen. Um solche erfolgreichen Kapitalisierungsprozesse ofter zu erzielen, ist eine bessere Ko-
ordinierung zwischen den ETZ-Programmen und anderen EU-Programmen erforderlich. Dies gilt
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sowohl fir EFRE-Programme als auch fiir zentral von der EU-Kommission verwaltete Programme
(HORIZONT 2020, LIFE, COSME).

5. Vereinfachungsvorschlage

Die EU-Forderung unterliegt engen Regularien und ist vergleichsweise komplex. Dies gilt ins-
besondere flr Projekte mit Partnern aus vier, acht oder noch mehr EU-Staaten. Der Nachweis der
EU-Mittelverwendung darf nicht unverhaltnismaBig hoch sein. Die bisherige Praxis, die fur die
Mainstream-Programme geschaffenen Verwaltungsregelungen auch auf die ETZ mit ihrem multi-
lateralen Verwaltungssystem anzuwenden, hat sich in der administrativen Umsetzung der ETZ
Programme als nicht praktikabel erwiesen. Der duRerst hohe Verwaltungsaufwand bei Interreg B
fihrt vielfach zu einer hohen Beteiligungshemmschwelle bei Antragstellern bzw. Nichtteilnahme aus
diesen Grinden. Im Folgenden werden daher grundsétzliche Vorschlage zur vereinfachten Um-
setzung der Interreg B-Programme und -Projekte aufgefiihrt.

Einfache und klare Rechtsvorschriften

Um den Bedarfen der ETZ mit ihrem multilateralen Verwaltungssystem besser zu entsprechen, sind
in der zukinftigen Forderperiode deutlich vereinfachte und zusammengefasste Rechtsgrundlagen
erforderlich. Die Vielzahl an delegierten Rechtsakten und Durchfiihrungsrechtsakten sowie Leitfaden
der KOM fiihrt in den zusténdigen Verwaltungsstellen der Programme zu Rechtsunsicherheit und zu
einem erhohten Fehlerrisiko. Hier bedarf es wesentlicher Vereinfachung z.B. in Form von klaren,
rechtssicheren und auf das Wesentliche reduzierten Vorschriften.

Benennungsverfahren und Verwaltungs- und Kontrollsysteme

Die komplizierten Verfahren der aktuellen Férderperiode haben dazu geflihrt, dass viele Programme
das Benennungsverfahren noch nicht abgeschlossen haben, was zu verzogerten Programmestarts
flhrt. Programme mit ihren Verwaltungs- und Kontrollsystemen, die das Benennungsverfahren
erfolgreich durchlaufen haben sowie in ihrer Grundstruktur keine wesentlichen Anderungen erfahren
haben, missen in der neuen Forderperiode ein vereinfachtes Benennungsverfahren durchlaufen
kénnen.

Zudem muss eine Riickkehr zum ,single audit” Prinzip erfolgen. Projekte, die bereits einmal durch
eine Institution geprift worden sind, sollten innerhalb eines kurzen Zeitraums nicht erneut von einer
anderen Institution (KOM, Europaischer Rechnungshof, Landesrechnungshof etc.) geprift werden.
Prifergebnisse miissen vielmehr ausgetauscht bzw. zustandige Stellen informiert werden. Prifungen
sind im Rahmen der VerhaltnismaRigkeit durchzufihren und Kriterien wie z.B. Fehlerrisiko, Projekt-
groRRe und letzte Priiffeststellungen mit einzubeziehen.

Vor allem fiir die Europaische Territoriale Zusammenarbeit ergeben sich aufgrund der Multi-
nationalitat im Bereich des Audits Besonderheiten, die derzeit noch zu wenig beriicksichtigt werden.
Ein Fehler eines einzelnen Mitgliedstaates in einem Kooperationsprogramm darf nicht dazu fihren,
dass automatisch von einem fehlerhaften VuK-System des gesamten Programms ausgegangen wird.
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Auch bei der Ermittlung der Fehlerquote der Programme selbst ist den Besonderheiten der trans-
nationalen Zusammenarbeit Rechnung zu tragen. Angesichts der vergleichsweise kleinen absoluten
Forderbetrage sowie der Zusammenarbeit von Partnern aus mehreren EU-Mitgliedstaaten mit
unterschiedlichen Verwaltungskulturen und Kontrollstrukturen sollte die Erheblichkeitsschwelle, ab
der Fehler von den am Programm teilnehmenden EU-Mitgliedstaaten zu erstatten sind, auf 5%
angehoben werden.

Vereinfachung bei der Anwendung des Beihilferechts

Die Projekte der Interreg B-Programme haben gréRtenteils einen pilothaften oder Gemeinnutzen
spendenden Charakter. Die derzeit erforderlichen beihilferechtlichen Priifungen erfordern einen
hohen Verwaltungsaufwand, der nicht im Verhaltnis zur Férdersumme steht. Die Férderung durch
die ETZ-Programme sollte daher grundsatzlich als nicht-beihilferelevanter Tatbestand angesehen
werden und die aufwendigen Prifungen der Beihilferelevanz entsprechend entfallen. Potentielle
Wettbewerbsvorteile kdnnen z. B. durch entsprechende Veroffentlichungspflichten der Ergebnisse
und ein Gewinnerzielungsverbot ausgeglichen werden.

Anforderungen im Bereich Kommunikation und Publizitat

Das Prinzip der VerhaltnismaRigkeit sollte sich zukilinftig auch im Bereich Kommunikation und Pub-
lizitdt niederschlagen. Die Beanstandung von unterschiedlichen GréRen von Projektlogos und EU-
Flaggen und damit verbundene Riickforderungen von Férdermitteln sollte in angemessener Relation
zu der eigentlichen Projektarbeit und den Projektergebnissen stehen.
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